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TRIBUNA PROFESIONAL

COMUNICACION DE LA COMISION EUROPEA
SOBRE ESTRATEGIA DE TRANSPORTE MARITIMO
2009-2018

“Objetivos estratégicos y recomendaciones
para la politica de transporte maritimo de la UE hasta 2018”

Antecedentes

El pasado dia 22 de enero, la Comision Europea
adopt6 la Comunicacién del epigrafe, dirigida el Con-
sejo, el Parlamento, el Comité Econémico y Social y el
Comité de las Regiones que estd disponible en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2009:0008:FIN:ES:PDF

Como se recordara, en 2006, la Comision lanzd un
proceso de consulta sobre el “Libro Verde” de la poli-
tica maritima de la UE, en un sentido muy amplio
(todos los sectores maritimos). En octubre de 2007, y
como resultado de dicha consulta, la Comisiéon adop-
t6 un “Libro Azul”, en el que establecia un Plan de
Accién con una lista de actuaciones y un calendario
para las mismas, en muy diversas areas de politica
relacionadas con el mar y las “industrias maritimas”.

El Libro Azul reconocia la importancia vital del trans-
porte maritimo para la economia europea, sus gran-
des ventajas medioambientales y la necesidad de man-
tener el liderazgo europeo en el sector naviero y, por
ello, una de las primeras actuaciones ya previstas en
dicho Plan de Accién era la elaboracién de una estra-
tegia especifica sobre el transporte maritimo a medio-
largo plazo (2009-2018). La elaboracién de este docu-
mento ha llevado aproximadamente un afo y ha cons-
tado de tres areas de trabajo:
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— Se encarg6 un estudio, denominado Optimar, a un
consorcio de consultores internacionales, liderado
por Lloyd's Register-Fairplay y en el que ha partici-
pado la consultora espafiola Fundacién Valencia-
port. Se trata de un amplisimo informe (304 pags),
finalizado en septiembre de 2008 y que puede des-
carga rse (en inglés) en http://ec.europa.cu/transport
/maritime/studies/maritime_en.htm. Analiza la
situacion actual, perspectivas y tendencias de futuro,
en los distintos subsectores de transporte maritimo
en el horizonte de 2018, estima la evolucion de la
demanda de transporte en Europa en cada uno de
ellos y formula propuestas de actuacién, en algunos
casos con varias posibles opciones.

— En paralelo, la Comisién designé un grupo de doce
expertos, que incluia varios altos ejecutivos de
empresas havieras europeas quienes, teniendo en
cuenta los borradores del estudio Optimar y su pro-
pia experiencia, formularon también un conjunto de
recomendaciones (ver Tribuna Profesional del Bole-
tin Informativo de ANAVE, noviembre 2008).

— Sobre la base de todo este material, los servicios de
la DGTREN de la Comisién han preparado este

sucinto documento de conclusiones.
Objeto de la Comunicaciéon

Como preambulo, se reitera la extraordinaria importan-
cia del transporte maritimo para la UE (80% del comer-
cio exterior, mas del 40% del comercio internacional
intracuropeo y mas de 400 millones de pasajeros/afio).
Aunque la marcada tendencia al crecimiento de la
demanda de transporte se ha detenido coyunturalmente
por efecto de la crisis financiera, es preciso garantizar la
capacidad del transporte maritimo de contribuir a la
recuperacion y el crecimiento mundial y la disponibili-
dad del £naw how necesario para posibilitar el manteni-
miento de la competitividad y sostenibilidad del trans-
porte maritimo. El objetivo del informe es doble:

— Proponer objetivos estratégicos para el sistema euro-
peo de transporte maritimo hasta 2018.
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— Identificar aquellas areas-clave en las que la actua-
ci6n a nivel de la UE reforzaria su competitividad v,
al mismo tiempo, mejoraria su comportamiento
medioambiental.

Todo ello teniendo en cuenta el contexto econdémico
actual y el caracter ciclico de este mercado.

El transporte maritimo europeo en unos mer-

cados globalizados

El sector naviero de la UE es claramente lider mun-
dial, puesto que controla un 41% de la flota mundial
en tpm. Para adaptarse a las exigencias de la econo-
mia global ha debido asumir numerosos cambios
estructurales. Las medidas de apoyo al sector tomadas
por los Estados miembros, sobre la base de las Direc-
trices de la Comision sobre Ayudas de Estado al trans-
porte maritimo, han contribuido a mantener una
parte de dicha flota en registros europeos y a generar
puestos de trabajo para los marinos europeos.

No obstante, sigue siendo muy dura la competencia
por parte de los registros de terceros paises, con fre-
cuencia basados en apoyos publicos y gran flexibilidad
laboral. Ello, unido a la posibilidad de medidas protec-
clonistas, hace que exista el riesgo de que no solo la
flota, sino también las oficinas centrales de las navie-
ras europeas se relocalicen en otros paises, con la con-
siguiente pérdida de know how. En consecuencia, y
entre otros objetivos:

— Es de importancia capital para la UE conseguir y
mantener unas condiciones de competitividad glo-
bal estables y predecibles en el transporte maritimo
y en otros sectores conexos. Un marco atractivo para
el transporte maritimo de calidad contribuira a
alcanzar los objetivos de empleo y crecimiento de la
estrategia de Lisboa y a reforzar la competitividad
de los clusters maritimos europeos.

— Hay que mantener y, donde sea necesario, mejorar,
un marco claro y competitivo de fiscalidad y ayudas
de estado, que debe en particular incentivar los
esfuerzos por un transporte mas sostenible, la inno-
vacion tecnoloégica y preservar las carreras y expe-
riencia maritima. Se debe estudiar la viabilidad de
reforzar el vinculo entre este marco favorable y el
empleo en los clusters maritimos.

— Es vital apoyar el mantenimiento de la libertad del
transporte maritimo internacional.

Recursos humanos y know how maritimo

En los altimos afios, el sector naviero europeo ha crea-
do, directa o indirectamente, muchos puestos de traba-
jo. De ellos un 70% son empleos altamente especializa-
dos y basados en tierra. Pero la creciente escasez de
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marinos europeos (oficiales y subalternos) supone una
amenaza a la masa critica de recursos humanos que son
necesarios para la competitividad de las industrias
maritimas en general. Por ello hay un interés genuino
de la UE por reforzar el atractivo de las profesiones
maritimas para los europeos. Para ello, en particular, las
actuaciones a nivel de la UE deberian concentrarse en:

— Facilitar a los marinos perspectivas de carreras pro-
fesionales atractivas y a largo plazo en el cluster
maritimo, potenciando la formacién de los oficiales,
facilitando la promocién de subalternos a puestos de
oficiales y facilitando la movilidad entre las profesio-
nes maritimas. Para todo ello se proponen una serie
de actuaciones concretas.

— Mejorar la percepcion publica de la imagen del
transporte maritimo y las carreras en la mar y hacer
uso de las tecnologias de las comunicaciones para
mejorar la calidad de la vida en la mar.

— Potenciar la investigacion sobre factor humano y sus
repercusiones sobre la seguridad.

— Revisar el marco regulatorio laboral maritimo, tanto
europeo como internacional (STCW y Convenio OIT),
para hacer posibles mas y mejores empleos en la mar.

— Alcanzar un equilibrio adecuado entre las condicio-
nes de empleo de los marinos europeos y la compe-
titividad de la flota europea. Se establecera un
grupo de trabajo para profundizar en este aspecto.

La calidad como una ventaja competitiva en el
transporte maritimo

La flota mercante mundial va a crecer espectacularmen-

te, pasando de 1.156 millones de tpm en 2008 a unos

2.100 millones de tpm en 2018. Es necesario continuar

los esfuerzos para mejorar el comportamiento medioam-

biental del transporte maritimo con un objetivo a largo

plazo de “cero contaminacion marina y cero emisiones a la atmds -
fera”. Como prioridades para ello se citan, entre otras:

— Avanzar en la reduc-
ci6n de las emisiones
de CO, con medidas
técnicas, operativas y
de mercado, preferen-
temente en la OMI o,
en ausencia de pro-
gresos, con propues-

tas a nivel europeo.

— Mejorar la disponibi-
lidad en puertos UE
de instalaciones de re- = = -
cepcion de residuos de
los buques.

MAMAGING BISH
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— Asegurar la adopcién del Convenio OMI sobre reci-
claje de buques y su rapida entrada en vigor.

— Vigilar la aplicacion de las modificaciones del Anexo
VI de MARPOL para la reducciéon de emisiones de
SOx y proponer las medidas necesarias para evitar
una transferencia de demanda de transporte del

modo maritimo a la carretera.

— Promover el desarrollo e implantacién de un sistema
europeo de gestiéon de transporte maritimo (EMS-
MT) con el objetivo de mejorar permanentemente
su comportamiento ambiental. Estudiar la posible
modulacién de tasas de registro, de puerto y otras
para recompensar su aplicacion.

— En seguridad maritima, dar prioridad a la aplicaciéon
de la normativa EU e internacional ya existente.

— Conseguir que en 2012 todas las banderas EU estén
en la Lista Blanca del Paris MOU sobre PSC.

— Apoyarse en el transporte maritimo para asegurar el
suministro de energia a la UE.

Se proponen también medidas en materia de protec-
ci6n maritima y vigilancia de las costas, cuyo detalle
excederia del presente resumen.

Cooperacion en la escena internacional

La UE debe esforzare en la cooperacion internacional
para conseguir la rapida adopcion, ratificaciéon y entra-
da en vigor de Convenios maritimos en la OMI y la
mejora de los instrumentos de vigilancia de su cumpli-
miento por todos los buques. En particular, asegurando
que todos los Estados de bandera y riberefios cumplen
sus respectivas obligaciones de control. La Comision
Insiste nuevamente en su vieja aspiracion de que la pro-
pia UE tenga un estatus
reconocido en la OML

Explotar plenamen-
te el potencial del
transporte maritimo
en general y del SSS
en particular para

las empresas y ciu-
dadanos de 1a UE

El estudio Optimar pre-
vé unas perspectivas de
importante crecimiento
del transporte en la UE
en los proximos afios y
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la UE debe asumir el reto de hacer posible que los puer-
tos puedan realizar eficientemente su papel de entrada
y salida de mercancias en la UE. Y ello tanto respecto
del trafico transoceanico como del crecientre trafico
Intraeuropeo, que es preciso potenciar. Esto incluye:

— Establecer un “Espacio Europeo de Transporte Mari-
timo sin Barreras”, eliminando los tramites documen-
tales innecesarios y simplificando los restantes.

— Asegurar que los servicios portuarios se prestan en
condiciones de eficiencia, libre competencia y trans-
parencia, para aprovechar al maximo las infraes-
tructuras existentes.

— Facilitar el desarrollo de nuevas infraestructuras,
tanto dentro de los puertos como en su conexiéon con
el hinterland, en particular, agilizando los estudios
de impacto ambiental correspondientes.

— Potenciar el desarrollo de servicios regulares de alta cali-
dad en las Autopistas del Mar, en las conexiones con las
islas y en los servicios de pasaje y ferries en particular.

— Estudiar instrumentos econémicos (tasas, comercio de
emisiones, etc.) para promover el desarrollo del SSS.

Liderazgo europeo en investigacion e innova-
cién maritima

Reitera la importancia de estas actividades para mante-
ner un liderazgo tecnolégico, reforzando los instrumen-
tos existentes (como los programas marco, la platafor-
ma tecnologica Waterborne, etc) y su conexiéon con
muchos de los objetivos de esta comunicacién (reduc-
ci6n de consumos y emisiones, mejora de la eficiencia
del transporte multimodal, seguridad maritima, etc).

Conclusiones

La UE y sus Estados miembros comparten un gran
interés comun en promover un transporte maritimo
internacional e intracuropeo seguro y eficiente y cui-
dadoso con el medio marino, en mantener a largo
plazo la competitividad del sector naviero europeo y
sus industrias conexas en el ambito mundial y en la
adaptacion del sistema de transporte maritimo a los
retos del siglo XXI.

Las opciones estratégicas y actuaciones propuestas en
este documento pretenden constituir una visiéon con
vistas a estos objetivos, basadas en los valores funda-
mentales de desarrollo sostenible, crecimiento econo6-
mico, competencia libre y leal en mercados abiertos y
altos niveles medioambientales y sociales.

ANAVE, como editora del Boletin Informativo, no comparte necesariamente las opiniones y conclusiones vertidas en los
articulos de esta seccion, que corresponden exclusivamente a sus firmantes. Se autoriza la reproduccion total o parcial de
estos articulos, siempre que se cite a ANAVE como fuente y el nombre del autor.




