
ANAVE - Circular de Régimen Interior 
 

Madrid, 15 de diciembre de 2016 
Ref: UE 6/2016/MC 

 
Asunto: Marco de Acción Nacional Español de energías alternativas en el transporte 
 
Muy Srs. nuestros: 
 
Como les hemos venido informando, la Directiva 2014/94/UE relativa a la implantación de una 
infraestructura para los combustibles alternativos establece, en su artículo 3, que cada Estado miembro 
adoptará un marco de acción nacional para el desarrollo del mercado respecto de los combustibles 
alternativos en el sector del transporte y la implantación de la infraestructura correspondiente. 
 
La elaboración del borrador de este documento se ha llevado a cabo en el seno del proyecto LNGas-Hive, 
en el que participan directamente varias empresas navieras asociadas y en cuyo Policy Advisory 
Committee ha participado ANAVE en representación de GASNAM. En su momento les hicimos llegar 
varios documentos base y un primer borrador, junto con las observaciones que ANAVE y GASNAM 
presentaron al mismo. Ver, en particular, nuestras Circulares UE 02/2016/AB, de fecha 26 de mayo, y UE 
03/2016/ES, de 30 junio.  
 
Finalmente, el Marco de Acción Nacional español de energías alternativas en el transporte ha sido 
aprobado en el Consejo de Ministros del 09 de diciembre de 2016 y está disponible en el siguiente 
enlace. 
 
GASNAM ha elaborado un breve resumen de la parte marítima del documento, que adjuntamos como 
Anexo. 
 
En esencia el documento aprobado: 

 Describe el sistema portuario español y las instalaciones de regasificación existentes.  

 Constata que a día de hoy ya es posible suministrar GNL a buques en todos los puertos 
españoles, mediante camiones cisternas. Por ello, estrictamente hablando, España cumple 
ya los requisitos de la Directiva, aunque se reconoce que este sistema no es óptimo para 
todos los buques.  

 Describe los objetivos del proyecto LNGasHive, en cuyo marco se van a desplegar 
instalaciones de suministro desde tierra y desde buque de suministro en varios puertos 
españoles. 

 Considera este documento una primera aproximación e indica que será revisado en 2019, a 
la vista de la evolución de la demanda de GNL como combustible y otros factores y de los 
objetivos alcanzados en el citado proyecto, para ver si es necesario promover instalaciones 
adicionales. 

 
Estamos a su disposición para cualquier comentario o información adicional sobre este asunto. 
 
Muy cordialmente 
 
 
Manuel Carlier 
Director General 
 
 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------<<< 
Confidencialidad: La información contenida en esta circular es confidencial y va dirigida exclusivamente a las empresas navieras 
asociadas a ANAVE para su uso interno. La copia o distribución pública, incluso por parte de las propias empresas asociadas, está 

http://www.mincotur.gob.es/industria/es-ES/Servicios/Paginas/Marco-Accion-Nacional-energias-alternativas-transporte.aspx


en principio prohibida, salvo autorización expresa de ANAVE. En particular, queda expresamente prohibida la difusión de esta 
información por medios de comunicación pública escritos o electrónicos. Si por error recibe este e-mail se ruega su comunicación 
al remitente y su inmediata destrucción, no debiéndose enviar a otro destinatario.  
Confidentiality: The information contained in this message is confidential and addressed to ANAVE’s member companies for their 
internal use only. Any dissemination or copying of this information, even by the member companies is in principle prohibited, unless 
expressly authorised by ANAVE. In particular, it is strictly forbidden the publication of this information by public media, either 
written or electronic. If you receive this message by error then you may not copy or deliver this message to anyone, but please 
destroy this message and notify us immediately. 
 
Advertencia de seguridad: Este mensaje ha sido comprobado por un sistema antivirus interno y externo regularmente 
actualizado. En todo caso, compruebe que todos los mensajes que recibe son filtrados por su propio sistema de seguridad antes 
de su apertura.  
Security warning: This email has been scanned for viruses by our regularly updated email security systems but, in accordance with 
good computer practice, please ensure that all messages received are checked by your own security systems before opening. 
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Extracto de los elementos de interés para 

Marco de Acción Nacional de energías alternativas para el transporte 

Gas natural | Sección Marítima 

1.1 Descripción general  
España se encuentra en una posición privilegiada para desarrollar el nuevo mercado de GNL 
orientado al transporte marítimo. Por un lado, por su situación geoestratégica en el cruce de las más 
importantes rutas transoceánicas, y punto de unión entre el Mediterráneo, norte de África y 
Atlántico, que la posiciona como plataforma logística del Sur de Europa. Por otro lado, por las 
infraestructuras ya existentes y la experiencia adquirida a lo largo de los últimos 45 años en 
almacenamiento y trasiego de GNL, 
tanto a escala nacional como 
internacional. 

… 

El Convenio internacional para 
prevenir la contaminación por los 
buques (MARPOL) establece en su 
Anexo IV los límites de las emisiones 
de SOX y NOX de los escapes de los 
buques y prohíbe las emisiones 
deliberadas de sustancias que 
agotan el ozono. Además se 
establecen unas zonas de control de 
emisiones (comúnmente 
denominadas ECA por sus siglas en 
ingles Emission Control Area), 
donde la restricción es todavía más 
estricta en relación con la emisión de SOX, NOX y PM así como unas zonas de control de emisiones 
de azufre (SECA) en las que exclusivamente se establecen restricciones para la emisión de SOX  

Desde enero de 2020, la limitación global de emisiones de SOx será del 0,5%. 

… 

 

Imagen  1. Red de puertos españoles 
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El GNL es sin duda la mejor alternativa real y disponible para los buques de nueva 

construcción. 
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Fiscalidad del GNL como combustible marítimo 

La Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, determina que la utilización del gas 
natural como carburante en la navegación, incluida la pesca, excepto la navegación privada de 
recreo, está exenta de tributación. 

El GNL estará exento de tributación 

Flota de buques que utilizan GNL como combustible 
…. 

… 

A fecha 21 de marzo de 2016 operaban 77 buques, la mayor parte de los cuales se han fabricado en 
astilleros europeos (entre el 65-70%). En concreto la carga de los astilleros españoles es: 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OPERACIONES DE SUMINISTRO DE GNL A BUQUES LLEVADAS A CABO POR 

EMPRESAS ESPAÑOLAS 
…  

De los 77 buques que integran la flota internacional propulsada mediante GNL, 5 han efectuado 
escala en puertos españoles. Y de las 13 escalas que se han producido, sólo en 7 ocasiones se han 
solicitado servicios de suministro de GNL, los cuales se han ejecutado con éxito. 

Puntos de suministro de GNL existentes en puerto 
… 

España ostenta una posición privilegiada para desarrollar el mercado de GNL orientado al transporte 
marítimo gracias a las infraestructuras existentes y la experiencia adquirida a lo largo de los últimos 
45 años en almacenamiento y trasiego de GNL, tanto a escala nacional como internacional. 

Imagen  2. Flota actual de buques con GNL y cartera de pedidos 

Astillero Proyecto

Buque Ferry Ro-pax Balearia

Cablero DEME Tideway

Buque ferry Ro-pax Texelstroom

Astilleros Gondán 3 remolcadores naviera Østensjø Rederi

CNN La Naval de 

Sestao
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… 

Por ello se puede afirmar que actualmente es posible 
suministrar GNL a buques en todos los puertos que 
forman el sistema portuario de titularidad estatal 
mediante camión cisterna, con lo que ya se está dando 
cumplimiento a los apartados 1 (suministro de GNL en 
puertos marítimos de la red básica de la RTE-T) y 2 
(suministro de GNL en puertos interiores de la red 
básica de la RTE-T) del artículo 6 de la Directiva 
2014/94/UE.  

Estimación de la evolución de la flota de buques propulsados por GNL 

… 

La realidad a día de hoy es que la flota mundial propulsada por GNL aumenta a un ritmo de entre 
un 15 y un 25% anual según el gráfico anterior. Si la tendencia sigue la misma línea, en 2025 nos 
podremos encontrar con una flota mundial de entre 300-700 buques y en 2035 podrían haber 
llegado a las 615-2.150 unidades. 

… 

En función de estos resultados, en España sería posible sustituir entre el 0-22% del bunkering 
marítimo de combustibles convencionales que tuvo lugar en el año 2015, por suministro de GNL en 
el horizonte 2020, y hasta 2-87% en el año 2030, en función de los escenarios planteados. Estas 
cifras tendrían una repercusión directa en la demanda nacional de gas natural, que podría 
incrementarse entre 0-7% para el año 2020 y entre 0,5-27,0% para el año 2030, en comparación con 
la demanda nacional del año 2015 (315 TWh). 

… 

Evolución de los puntos de suministro de GNL en puertos y objetivos 

… 

 

Imagen  3 Sistemas de suministro de GNL a buques 
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Los puertos de Barcelona, Bilbao, Ferrol, Cartagena y Valencia dispondrán de servicio de 

Bunkering de GNL 

Para asegurar una correcta evolución del mercado, no bastará con disponer de la infraestructura o 
los equipos de suministro adecuados, se han identificado posibles barreras que pueden afectar al 
desarrollo futuro de las actividades de suministro de GNL en relación con: 

 La necesidad de definir la actividad de bunkering y asegurarle un tratamiento que 
permita un desarrollo coherente y equilibrado del mercado compatible con los principios básicos de 
la regulación del sistema gasista y del sistema portuario 

 La definición y estandarización de especificaciones técnicas relativas al diseño y 
operación de las infraestructuras y equipos de suministro de GNL, incluyendo la evaluación de 
riesgos. 

 La definición, estandarización y aseguramiento de los niveles de calidad exigibles al 
GNL.  

 El desarrollo de la formación, la identificación de competencias y la definición de los 
procesos de habilitación de los agentes que prestarán la actividad de suministro de GNL 

 La reticencia al cambio que supone el desarrollo de infraestructuras de suministro 
de GNL en puerto y el tránsito de buques y embarcaciones propulsadas por dicho combustible, 
motivada por una percepción subjetiva de los riesgos para la seguridad.  

 La incertidumbre del consumidor final en cuanto al precio de comercialización del 
GNL. Por tanto, debería estudiarse un mecanismo que favorezca la transparencia de precios. 

De acuerdo con el artículo 3 de la Directiva, el MAN contempla las medidas necesarias para 
garantizar que se alcanzan los objetivos y metas establecidos. Considerando aquí que el desarrollo 
de la oferta se encuentra muy vinculado a la existencia de una demanda suficiente, se ha 
considerado un amplio abanico de posibilidades que pueden impulsar el mercado del GNL en España 
desde las ayudas directas a la inversión, los incentivos fiscales, el apoyo financiero, las medidas 
normativas y estratégicas orientadas a cada uno de los sectores (naval, portuario y gasista). 

… 
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Resumen medidas  

 

Categoría Medida Competencia Normativa 

Medidas estratégicas 
Proyecto CORE LNGas Hive: Core 
Network 
Corridors and Liquefied Natural Gas 

Puertos del Estado y 
DG 

Marina Mercante 
(MFOM) 

Iniciativa privada 

Mecanismo CEF (Aprobado en 
2014) 

Incentivos fiscales 

Bonificación en la tasa portuaria 
aplicable a buques propulsado por 
GNL o que consuman GNL en sus 
motores auxiliares (los buques 
metaneros están excluidos) 

MFOM 

Disposición final décima séptima de 
la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, 
de Presupuestos Generales del 
Estado para el año 2015 por la que 
se modifica el texto refundido de la 
Ley de Puertos del Estado y de la 
Marina Mercante, aprobado por 
Real Decreto Legislativo 2/2011, de 
5 de septiembre  

Promoción de las 
infraestructuras y 

equipos de suministro 
y del consumo de GNL 

en puertos 

Adaptación y desarrollo de 
infraestructuras y equipos de 
suministro y consumo de GNL en 
puertos a través de las actuaciones del 
Proyecto CORE LNGas Hive y de otros 
proyectos actualmente en desarrollo. 

Puertos del Estado y 
DG Marina Mercante 

(MFOM)                          
Iniciativa privada 

Mecanismo CEF 

Impulso a la participación de 
entidades españolas en proyectos de 
desarrollo de la oferta de suministro y 
la demanda de consumo de GNL en 
puertos cofinanciados por programas 
de la Unión Europea. 

MFOM                                               
MINECO                                    

DGFONDOS 

Mecanismo CEF                                              
Programa Horizon 2020                          
Programa FEDER 

Desarrollo normativo 

Programas de formación para 
tripulaciones de buques que utilizan 
GNL 

MFOM 
OMI en sus resoluciones 
MSC.396(95) y MSC.397(95 

Análisis de la actividad de consumo de 
GNL: Abastecimiento de GNL a buques 
en la actual regulación del sector 
gasista 

MINETUR                              
Puertos del Estado 

(MFOM) 

Ley 34/1998, de 7 de octubre, del 
Sector de Hidrocarburos Real 
Decreto 1434/2002, de 27 de 
diciembre, por el que se regulan las 
actividades de transporte, 
distribución, comercialización, 
suministro y procedimientos de 
autorización de instalaciones de gas 
natural  

Normalización de los distintos 
procedimientos para el suministro de 
GNL a buques  

AENOR 
  

Definición de procedimientos para la 
prestación del servicio de suministro de 
GNL en puertos y establecimiento de 
los requisitos mínimos de cualificación 

Puertos del Estado 
(MFOM)                                        

D.G Marina 
Mercante    

Fomento de la 
industrialización y de 

la 
I+D+i 

Avales del Estado para construcción y 
transformación de buques de bajas 
emisiones Presupuesto anual 40M€ 

MFOM 
Ley General de Presupuestos del 
Estado de cada anualidad 

Ayudas a la I+D+i a los astilleros para 
la construcción de buques 
innovadores y nuevos procesos de 
fabricación. 

MINETUR 
Real Decreto 442/1994, de 11 de 
marzo, sobre primas y financiación 
a la construcción naval 


