ANAVE - Circular de Régimen Interior

Madrid, 15 de diciembre de 2016
Ref: UE 6/2016/MC

Asunto: Marco de Accion Nacional Espafiol de energias alternativas en el transporte
Muy Srs. nuestros:

Como les hemos venido informando, la Directiva 2014/94/UE relativa a la implantacion de una
infraestructura para los combustibles alternativos establece, en su articulo 3, que cada Estado miembro
adoptara un marco de accién nacional para el desarrollo del mercado respecto de los combustibles
alternativos en el sector del transporte y la implantacion de la infraestructura correspondiente.

La elaboracion del borrador de este documento se ha llevado a cabo en el seno del proyecto LNGas-Hive,
en el que participan directamente varias empresas navieras asociadas y en cuyo Policy Advisory
Committee ha participado ANAVE en representacién de GASNAM. En su momento les hicimos llegar
varios documentos base y un primer borrador, junto con las observaciones que ANAVE y GASNAM
presentaron al mismo. Ver, en particular, nuestras Circulares UE 02/2016/AB, de fecha 26 de mayo, y UE
03/2016/ES, de 30 junio.

Finalmente, el Marco de Accién Nacional espafiol de energias alternativas en el transporte ha sido
aprobado en el Consejo de Ministros del 09 de diciembre de 2016 y estd disponible en el siguiente
enlace.

GASNAM ha elaborado un breve resumen de la parte maritima del documento, que adjuntamos como
Anexo.

En esencia el documento aprobado:

— Describe el sistema portuario espafiol y las instalaciones de regasificacion existentes.

— Constata que a dia de hoy ya es posible suministrar GNL a buques en todos los puertos
espafioles, mediante camiones cisternas. Por ello, estrictamente hablando, Espafia cumple
ya los requisitos de la Directiva, aunque se reconoce que este sistema no es dptimo para
todos los buques.

— Describe los objetivos del proyecto LNGasHive, en cuyo marco se van a desplegar
instalaciones de suministro desde tierra y desde buque de suministro en varios puertos
espafioles.

— Considera este documento una primera aproximacion e indica que sera revisado en 2019, a
la vista de la evolucién de la demanda de GNL como combustible y otros factores y de los
objetivos alcanzados en el citado proyecto, para ver si €s necesario promover instalaciones
adicionales.

Estamos a su disposicion para cualquier comentario o informacién adicional sobre este asunto.
Muy cordialmente

Manuel Carlier
Director General

<<
Confidencialidad: La informacidn contenida en esta circular es confidencial y va dirigida exclusivamente a las empresas navieras
asociadas a ANAVE para su uso interno. La copia o distribucion publica, incluso por parte de las propias empresas asociadas, esta


http://www.mincotur.gob.es/industria/es-ES/Servicios/Paginas/Marco-Accion-Nacional-energias-alternativas-transporte.aspx

en principio prohibida, salvo autorizacion expresa de ANAVE. En particular, queda expresamente prohibida la difusion de esta
informacién por medios de comunicacidn publica escritos o electrénicos. Si por error recibe este e-mail se ruega su comunicacion
al remitente y su inmediata destruccidn, no debiéndose enviar a otro destinatario.

Confidentiality: The information contained in this message is confidential and addressed to ANAVE’s member companies for their
internal use only. Any dissemination or copying of this information, even by the member companies is in principle prohibited, unless
expressly authorised by ANAVE. In particular, it is strictly forbidden the publication of this information by public media, either
written or electronic. If you receive this message by error then you may not copy or deliver this message to anyone, but please
destroy this message and notify us immediately.

Advertencia de seguridad: Este mensaje ha sido comprobado por un sistema antivirus interno y externo regularmente
actualizado. En todo caso, compruebe que todos los mensajes que recibe son filtrados por su propio sistema de seguridad antes
de su apertura.
Security warning: This email has been scanned for viruses by our regularly updated email security systems but, in accordance with
good computer practice, please ensure that all messages received are checked by your own security systems before opening.

>>
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Extracto de los elementos de interés para
Marco de Accidon Nacional de energias alternativas para el transporte

Gas natural | Seccion Maritima

1.1 Descripcion general
Espaifa se encuentra en una posicion privilegiada para desarrollar el nuevo mercado de GNL
orientado al transporte maritimo. Por un lado, por su situacion geoestratégica en el cruce de las mas
importantes rutas transocednicas, y punto de unién entre el Mediterraneo, norte de Africa y
Atlantico, que la posiciona como plataforma logistica del Sur de Europa. Por otro lado, por las
infraestructuras ya existentes y la experiencia adquirida a lo largo de los ultimos 45 afios en
almacenamiento y trasiego de GNL, "
tanto a escala nacional como s 4
internacional. o

El Convenio internacional para
prevenir la contaminacién por los 3
buques (MARPOL) establece en su i
Anexo IV los limites de las emisiones

de SOX y NOX de los escapes de los
buques y prohibe las emisiones
deliberadas de sustancias que
agotan el ozono. Ademds se s ' :
establecen unas zonas de control de o S = A
emisiones (comlnmente = ssw sous 3 s wndi
denominadas ECA por sus siglas en R A sy »"
ingles Emission Control Area), Imagen 1. Red de puertos espafioles
donde la restriccion es todavia mds

estricta en relacién con la emisidon de SOX, NOX y PM asi como unas zonas de control de emisiones
de azufre (SECA) en las que exclusivamente se establecen restricciones para la emision de SOX
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Desde enero de 2020, la limitacién global de emisiones de SOx sera del 0,5%.

(GASOIL
MARING)

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES DEL USO DEL AMENAZAS DEL USO DEL
INHERENTES AL PROPIO | INHERENTES AL PROPIO COMBUSTIBLE EN EL COMBUSTIBLE EN EL
COMBUSTIBLE COMBUSTIBELE TRANSPORTE MARITIMO TRANSPORTE MARITIMO
B Reduce emisiones de SO, | ™ Mo elming NO, B Costes de Inversidn despreciables Mantene la dependencia del precio
para &l saclor naviero. del petrdlea.
®  Técnicamente wiable con|® Mo eliming gases de efecto
log motores actuales. Invernaders (GEI). B Cedens logistica desamollada en Mayor precio del combustible pars
multited de puerios. navegar en zonas SECA, lo que
W Mayor precio que HFO. produce pérdida de compelilividad

Mo existan bameras legisiativas ni
regulatorias.

Es mas rentable que kos sistemas de
depuracidn de los gases de escape
(scrubbers) a medida que decece la
navegadtn en zonas SECA y
sumenta |a efidencia de los molores.

respecio o2 oiros  mados  de
transporte, como el fransporte por
carratera.

Suministro nsuficente de combustible
gl sumenia mucho la demanda en
puerto
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FORTALEZAS
INHERENTES AL PROPIO
COMBUSTIBLE

DEBILIDADES
INHERENTES AL PROPIO
COMBUSTIBLE

OPORTUNIDADES DEL USO DEL
COMBUSTIBLE EN EL
TRANSPORTE MARITIMO

AMENAZAS DEL USO DEL
COMBUSTIBLE EN EL
TRANSPORTE MARITIMO

¥ Reduce emisiones de SOx | ™ No elmina NOy. ¥ Es mas rentable que navegar sdlo con Es necesafia una inversion media en
MEO. &l sector naviero.
B Técnicamentz wiable con No elimina GEL
los motores aciuales. ¥ Cadena logistica desamollada en La necesided de disponer de dos
®  Necesidad de adaptacidn del mudtitued de pueros. depdsitos diferenciados (MG0 y HFO)
¥ Coste menor que e MEO. buque al uso de combushinle reduce la capaddad de carga.
doble. ® Mo exsten barreras legisistivas ni
regulaterios. Aumento  de s pgastas en
® MNecesidad de formacitn en mantenimianto al disponer de dos
usa de combustible dusl. B Es mas reniable que los sistemas de deptsitos de combusiible, asi como
depuracidn de los gases de escape 8 por el sisterna para el camiblo enire
medida que decrece la navegacidn en combustibles.
zonas SECA y aumenta la eficiencla
US0 DE MGO de los molores. :‘ealme:f dependencia ded precio
{GASOIL B
MARING) PARA Aumenta el precio del combustible
MAVEGAR EN pern menos que al usar solo MGO.
ZOMNAS SECA Y
HFO (FUEL Mayor precio del combustble para
PESADO) EN EL navegar en zonas SECA, lo que
RESTO™ produce pérdida de competifividad
respectn  de  ofros  modos  de
transporte, como el transporte  por
camaters.
Suminizstro insuficiente de combustible
si suments mucho la demanda en
puerta.
Riesge de no recuperacidn de la
Inversitn sl baja la navegadidn en
zonas SECA (nnecesana inversion y
pérdida de capacidad de carga).
B Reduce emislones de S0y Mo elimina GEI ¥ Proporciona una elevada eficiencia de Es necesaria una elevadsa inversian an
prachcaments & caro. = lodos contaminantss :;::Idﬁn ?ua rangos muy amplics &l sechor naviero.
¥ Reduce la emisidn de cuyo fralamiento supons un Aumento  de los  gasios  en
materia particulada, elevado cosle de | ™ Se puede instalar en buques Nuevos o mantenimisnio aseciades a la gesitn
mantenimiento, ademas de ¥a exstentes. de los lodos contaminantes.
L ﬁmﬂpﬂ;nlnsmﬂuanag:m& B Permite seguir utilizando HFO. La instalacion produce péndida de
(FUEL PESADO) azufre. capackiad de carga.
COMBINADO . B Codens logistics desarrcllada en
CON SISTEMAS ®  Provoca enoskn y comosién multitud de puertos, & nivel naconal e Riesge de no recuperscidn de la
stn en e motor por su aho internacional Inversién sl se reduce |3 navegackn
DEPURAC ufre &n zonas SECA (Innecesana inverskn
GASES DE contenida en azufre. B Np existen bameras legiststivas i va gue hublera sido subciente con
ESCAPE ® o eliming NOx, 52 necesita regulatorias. MEE).
agemas sisterma  de
postratamients  de  gases
especifico para MOy,
® Se plerde espacio en el
bugue.
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES DEL USO DEL AMENAZAS DEL USO DEL
INHERENTES AL PROPIO | INHERENTES AL PROPIO COMBUSTIBLE EN EL COMBUSTIBLE EN EL
COMBUSTIBLE COMBUSTIBLE TRANSPORTE MARITIMO TRANSPORTE MARITIMO
W Elimina MO, S0, PM. y|®™ Mayor complejidad técnica al | ™  No  serian  necesarias  nuevas Es necesaria una elevada inversion en
significativamente GEI. tratarse de un  suministio adaplaciones para eumplic con la &l saclor naviero.
- ) ) criogénico, si bien Espafia limitacién de 0,1% de azufre en el o _
Combustible mas viable posee experiencia al combuestible. Posible riesgo de no recuperacion de
para cumplir requisitos caso respecto. la inversién segln la relacion entre el
de que, en el fuluro, se ®  Reduce los gaslos de manlenimiento precio del GNL y el HFOIMGO.
decidiera que el Mar|®™ MNecesita adaplacin o del motor. ) ) )
Mediterranes fuese zona sustitucién del motor al GNL. La instalacion de depdsiios nusvos
SECA. puede no ser wviable en bugues
existentes ya que, en funcion de su
ubicacion,  podrian  llegar  a
comprometar la estabilidad del bugue.
La instalacion de depdsitos puede
producir pérdida de capacidad de
carga ya que es necesaro como
. minimo el doble de volumen de GNL
L

para generar la misma energia que
con HFO.

El uso del GNL ecomo combustible
maritime y su suministro en puero
puede provocar reficenda por la
percepcion subjetiva del riesgo para la
seguridad, si bien en Espafa existe
experiencia y formacion.

La regulacion del sector gasista en
Espafia esta orientada a su uso final
como combustible y no  como
carburante maritimao.

Puede haber restriccones en rufas
por la mo existencia de punios de
suministro.

El GNL es sin duda la mejor alternativa real y disponible para los buques de nueva

construccion.
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Fiscalidad del GNL como combustible maritimo

La Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, determina que la utilizacién del gas
natural como carburante en la navegacién, incluida la pesca, excepto la navegacion privada de
recreo, esta exenta de tributacion.

El GNL estara exento de tributacion

Flota de buques que utilizan GNL como combustible

A fecha 21 de marzo de 2016 operaban 77 buques, la mayor parte de los cuales se han fabricado en
astilleros europeos (entre el 65-70%). En concreto la carga de los astilleros espafioles es:

Astillero Proyecto

Buque Ferry Ro-pax Balearia

Cablero DEME Tideway

Buque ferry Ro-pax Texelstroom
Astilleros Gondan |3 remolcadores naviera @stensjg Rederi

CNN La Naval de
Sestao

Evolucién de la flota mundial
[actualizacidn dal 21 da marzo da 2016)
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Imagen 2. Flota actual de buques con GNL y cartera de pedidos

OPERACIONES DE SUMINISTRO DE GNL A BUQUES LLEVADAS A CABO POR
EMPRESAS ESPANOLAS

De los 77 buques que integran la flota internacional propulsada mediante GNL, 5 han efectuado
escala en puertos espafioles. Y de las 13 escalas que se han producido, sélo en 7 ocasiones se han
solicitado servicios de suministro de GNL, los cuales se han ejecutado con éxito.

Puntos de suministro de GNL existentes en puerto

Espafia ostenta una posicidn privilegiada para desarrollar el mercado de GNL orientado al transporte
maritimo gracias a las infraestructuras existentes y la experiencia adquirida a lo largo de los ultimos
45 afios en almacenamiento y trasiego de GNL, tanto a escala nacional como internacional.
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Imagen 3 Sistemas de suministro de GNL a buques

Por ello se puede afirmar que actualmente es posible
suministrar GNL a buques en todos los puertos que
forman el sistema portuario de titularidad estatal
mediante camion cisterna, con lo que ya se esta dando
cumplimiento a los apartados 1 (suministro de GNL en

puertos maritimos de la red basica de la RTE-T) y 2 cTs =@ =3 0]
(suministro de GNL en puertos interiores de la red "/ ‘\ PTS @
basica de la RTE-T) del articulo 6 de la Directiva s -

2014/94/UE.

Estimacion de la evolucion de la flota de buques propulsados por GNL

La realidad a dia de hoy es que la flota mundial propulsada por GNL aumenta a un ritmo de entre
un 15 y un 25% anual segun el grafico anterior. Si la tendencia sigue la misma linea, en 2025 nos
podremos encontrar con una flota mundial de entre 300-700 buques y en 2035 podrian haber
llegado a las 615-2.150 unidades.

En funcidn de estos resultados, en Espafa seria posible sustituir entre el 0-22% del bunkering
maritimo de combustibles convencionales que tuvo lugar en el afio 2015, por suministro de GNL en
el horizonte 2020, y hasta 2-87% en el afio 2030, en funcidn de los escenarios planteados. Estas
cifras tendrian una repercusién directa en la demanda nacional de gas natural, que podria
incrementarse entre 0-7% para el afio 2020 y entre 0,5-27,0% para el afio 2030, en comparacién con
la demanda nacional del afio 2015 (315 TWh).

Evolucion de los puntos de suministro de GNL en puertos y objetivos

TIPOS DE
TS Posibilidad de suministro, bajo demanda. en . ) o
Camién Cisterna funcién del volumen, caudal de descarga y|®™ Puerto de Barcelona: Construccion de un Skid"™ para suministro con

disponibilidad geografica mediante I fiota actual varias cisternas de GHL simultansamente a bugue.

<100 m* compuesta por 250 camiones cisterna

®  Puerto de Barcelona: Adaptacion de bugue existente para servicios
de suministro de GHL a buques mayores (Capacidad: 4 tangues con
una capacidad totsl de 1.300 m°® de GML)™.

5T5 = Puerto de Bilbao: Adaptacion de bugue para suministro de GML en la

costa cantdbrica (Capacidad: en una primera fase 600 m? de GML,

Bugue de Suminigin ampliable a 1.000 m® de GNL)™.

(bewcazn 5 pebeng) Minguno ®  Puerto de Valencia'™: Adaptacion de buque existenie para servidos
>100-1000 m* de suministro de GML a buques (Capacidad: entre 00-1.000 m* de
GML).

& Puerto de Ferrol™: Disefio de un bugue de suministro de GHL para
suminisirarlo en la fachada aflantica ibérica, fanio a terminales
intermedias de almacenamiento situadas en ofros puerios como
bugues que lo ufilicen como combustible, permitiendo el
avituallamiento &n operacion.

PTS ®  Puerto de Barcelona: Instalacidn de mangueras dedicadas para
. Minguno suministro de GHL en pantalan existente.
Terminal de ®  Puerto de Cartagena: Adaptacién de pantaldn de la planta de
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SOMMETE EXISTENTES PREVISTOS
Suministro regasificacién de Enagés en Escombreras para servicio de repostaje a
3 bugues.
>100-1000 m ®  Puerto de Bilbao: Adapiacion de pantalan grande de la planta de
regasificacion para repostaje de bugues o barcazas.
®  Puerto de Ferrol: Adaptacidn de pantaldn grande de la planta de
regasificacidn, para repostaje de bugues.
CTs
Contenedores Méviles | Posibilidad de suministro, bajo demanda. en
" funcidn del wvolumen y disponibilidad peografica Mo prevista
200;_:5 m” jpar con los 27" contenedores existentas.
anedar

Los puertos de Barcelona, Bilbao, Ferrol, Cartagena y Valencia dispondran de servicio de
Bunkering de GNL

Para asegurar una correcta evolucidn del mercado, no bastard con disponer de la infraestructura o
los equipos de suministro adecuados, se han identificado posibles barreras que pueden afectar al
desarrollo futuro de las actividades de suministro de GNL en relacion con:

e La necesidad de definir la actividad de bunkering y asegurarle un tratamiento que
permita un desarrollo coherente y equilibrado del mercado compatible con los principios bdsicos de
la regulacién del sistema gasista y del sistema portuario

e La definicion y estandarizacion de especificaciones técnicas relativas al disefo y
operacion de las infraestructuras y equipos de suministro de GNL, incluyendo la evaluacién de
riesgos.

e La definicidn, estandarizacién y aseguramiento de los niveles de calidad exigibles al
GNL.

e Eldesarrollo de la formacion, la identificacion de competencias y la definicion de los
procesos de habilitacion de los agentes que prestaran la actividad de suministro de GNL

e La reticencia al cambio que supone el desarrollo de infraestructuras de suministro
de GNL en puerto y el transito de buques y embarcaciones propulsadas por dicho combustible,
motivada por una percepcion subjetiva de los riesgos para la seguridad.

e laincertidumbre del consumidor final en cuanto al precio de comercializacién del
GNL. Por tanto, deberia estudiarse un mecanismo que favorezca la transparencia de precios.

De acuerdo con el articulo 3 de la Directiva, el MAN contempla las medidas necesarias para
garantizar que se alcanzan los objetivos y metas establecidos. Considerando aqui que el desarrollo
de la oferta se encuentra muy vinculado a la existencia de una demanda suficiente, se ha
considerado un amplio abanico de posibilidades que pueden impulsar el mercado del GNL en Espafiia
desde las ayudas directas a la inversidn, los incentivos fiscales, el apoyo financiero, las medidas
normativas y estratégicas orientadas a cada uno de los sectores (naval, portuario y gasista).
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Categoria

Medida

Competencia

Normativa

Medidas estratégicas

Proyecto CORE LNGas Hive: Core
Network
Corridors and Liquefied Natural Gas

Puertos del Estado y
DG
Marina Mercante
(MFOM)
Iniciativa privada

Mecanismo CEF (Aprobado en
2014)

Incentivos fiscales

Bonificacion en la tasa portuaria
aplicable a buques propulsado por
GNL o que consuman GNL en sus
motores auxiliares (los buques
metaneros estan excluidos)

MFOM

Disposicion final décima séptima de
la Ley 36/2014, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2015 por la que
se modifica el texto refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2011, de
5 de septiembre

Promocién de las
infraestructuras y
equipos de suministro
y del consumo de GNL

Adaptacidn y desarrollo de
infraestructuras y equipos de
suministro y consumo de GNL en
puertos a través de las actuaciones del
Proyecto CORE LNGas Hive y de otros
proyectos actualmente en desarrollo.

Puertos del Estado y
DG Marina Mercante
(MFOM)
Iniciativa privada

Mecanismo CEF

Impulso a la participacion de
entidades espafiolas en proyectos de

en puertos . . MFOM Mecanismo CEF
desarrollo de la oferta de suministro y .
la demanda de consumo de GNL en MINECO Programa Horizon 2020
. . DGFONDOS Programa FEDER

puertos cofinanciados por programas

de la Unién Europea.

Hiputaciones de etees que wtlizan MFOM OM) en sus resoluciones

GI\?L 4 a MSC.396(95) y MSC.397(95
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos Real

Anadlisis de la actividad de consumo de D.e<_:reto 1434/2002, de 27 de

. MINETUR diciembre, por el que se regulan las
GNL: Abastecimiento de GNL a buques L
en |a actual reeulacion del sector Puertos del Estado actividades de transporte,
asista & (MFOM) distribucion, comercializacién,
Desarrollo normativo & suministro y procedimientos de

autorizacién de instalaciones de gas
natural

Normalizacidn de los distintos

procedimientos para el suministro de AENOR

GNL a buques

Definicidn de procedimientos para la

Puertos del Estado

prestacidn del servicio de suministro de (MFOM)
GNL en puertos y establecimiento de D.G Marina
los requisitos minimos de cualificacién Mercante
Avales del E.sfado para construcc.|0n y Ley General de Presupuestos del
Fomento de la trar.1$.formaC|on de buques de bajas MFOM Estado de cada anualidad
. s g emisiones Presupuesto anual 40M€
industrializacién y de r lal+D+ial il
la gy:o:sst:u:cién dleab:::z:sl eros para Real Decreto 442/1994, de 11 de
1+D+i MINETUR marzo, sobre primas y financiacion

innovadores y nuevos procesos de
fabricacion.

a la construccion naval




