ANAVE - Circular de Régimen Interior

Madrid, 15 de marzo de 2021
Ref: SMA 3/2021/AB

Asunto: Comentarios de ANAVE al Proyecto de RD sobre despacho de buques.
Muy Srs. nuestros:

En nuestra circular SMA 2/2021/AB les informamos de la consulta Publica del Proyecto de RD por
el que se aprueba el Reglamento de autorizacion de entrada y estancia de los buques de las aguas
maritimas espafiolas y despacho de buques.

Este Proyecto deroga 3 Ordenes, actualiza el procedimiento integrado de escala y desarrolla
mediante un Reglamento varios capitulos con asuntos que hasta la fecha no estaban regulados
en una norma, como por ejemplo el procedimiento para autorizar o prohibir la entrada y salida de
buques de aguas espafiolas, las operaciones que se llevan a cabo fuera de limites o el régimen
de despacho simplificado.

El objetivo que pretende es mejorar, simplificar y armonizar los procedimientos de autorizacién y
despacho mediante la tramitacidn por via electronica y el uso de nuevas tecnologias. Entendemos
que, en lineas generales, aporta mayor flexibilidad y reduce la carga burocratica.

En el Anexo 1, les adjuntamos nuestras observaciones al proyecto, que se refieren

exclusivamente a 3 articulos:

— art. 15 (Autorizacion de la Capitania Maritima): En las operaciones fuera de limites,
proponemos que no se exija la designacion por el consignatario de un coordinador mas un
suplente dado que las Resoluciones de autorizacién de estas operaciones a las que hemos
tenido acceso no lo exigen en la actualidad.

— art. 23 (Supuestos de autorizacion expresa para el despacho de buques): modificar el supuesto
de autorizacion expresa a “buques que han sido objeto de una inmovilizacion hace mas de 3
meses”, aclarando el concepto de “inmovilizacion” (entendemos que detencion) y proponiendo
que se aplique Unicamente a buques detenidos en los Ultimos 12 meses.

— art. 28 (Régimen de despacho simplificado): propuesta de incluir en este régimen las
navegaciones de cabotaje y cabotaje consecutivo, que no siendo linea regular se efectien con
itinerarios repetitivos, que hasta ahora si estaban incluidas en el régimen de despacho por
tiempo.

Asimismo, les adjuntamos en el Anexo 2 una Nota con un resumen articulo por articulo del
Proyecto con algunos comentarios.

Les rogamos nos envien sus observaciones y/o visto bueno a la mayor brevedad posible y,
en todo caso, no mas tarde del miércoles 17 de marzo a las 12:00 horas a abasurko@anave.es.
El 17 de marzo es el dltimo dia de plazo para remitir el documento de alegaciones al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Muy atentamente,

Elena Seco
Directora General


https://www.anave.es/images/documentos_socios/sma_2_2021_ab.pdf
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Comentarios de ANAVE al Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de autorizacion de entrada y estancia de los buques en las aguas
maritimas espafolas y del despacho de buques

Marzo 2021

ANAVE valora favorablemente el Proyecto de Real Decreto Ley que se somete a
consulta y agradecemos a la Direccién General de la Marina Mercante (DGMM)
la inclusidon de varias propuestas con las que se pretende simplificar y armonizar
los procedimientos, y que se traducirdn en una reduccion de la carga burocratica
para nuestras empresas, a partir de la tramitacidn por via electrénica y el uso de
nuevas tecnologias.

Reglamento de autorizacion de entrada y estancia de los buques en las aguas
maritimas espafolas y del despacho de buques

1. Capitulo IV. Operaciones fuera de limites.
1.1. Articulo 15. Autorizacion de la Capitania Maritima.
Propuesta

“1. El capitan o cualquier otra persona debidamente apoderada por el armador
del buque que vaya a recibir los servicios fuera de limites deberd, como requisito
prewo nombrar agente conS/gnatano —Ge#espendem—al—eenagna-t-eme—des#g—

: L j6 uplente, que debe-
réa permanecer locallzab/es desde que se so//c1te /a autorizacion hasta que fina-
lice la operacion.”

Justificacion

Los servicios comerciales que se prestan a los buques fuera de las aguas del do-
minio publico portuario y que se conocen como operaciones fuera de limites de-
ben ser autorizadas previamente por la Administracion maritima y se llevaran a
cabo siguiendo un procedimiento operacional controlado por el Centro de Coor-
dinacién de Salvamento correspondiente. Hasta el momento, la practica habitual
de los puertos para autorizar este tipo de operaciones era nombrar un agente
consignatario como enlace encargado de efectuar las notificaciones oportunas.
El proyecto propone ademas que dicho consignatario debe permanecer localiza-
ble desde que se solicite la autorizacién hasta que la misma finalice. A nuestro
entender, el propio consignatario puede encargarse de dicha tarea sin que sea
necesario nombrar un coordinador y un suplente.

2. Capitulo V. Régimen aplicable al despacho de buques.

2.1. Articulo 23. Supuestos de autorizacion expresa para el despacho de bu-
ques.

Propuesta

“k) Los buques que hayan sido objeto de una inmovilizacion haece-més-de-tres
meses en los ultimos 12 meses, entendiendo por inmovilizacion la prohibicion
oficial de gue un buque se haga a la mar definida en el RD 1737/2010.”

Justificacion

Entendemos que se refiere a los casos en los que el buque haya sido detenido.
Por ello solicitamos la matizacién del concepto de “inmovilizacidon” para evitar
que se pudiera interpretar que este apartado incluye otro tipo de causas de in-
movilizacién del buque, por ejemplo, como consecuencia de una estancia pro-
longada en puerto por falta de operaciones. Asimismo, proponemos fijar en 12
meses el periodo de tiempo en el que se ha producido la inmovilizacién del



buque, ya que la redaccion propuesta de “inmovilizacién hace mas de 3 meses” esa demasiado indeter-
minada y deberia concretarse. Segun esta redaccién, podria darse la situacion de un buque que fue in-
movilizado hace 1 afio o mas tiempo, y que en dicho momento pudiera pertenecer incluso a otro arma-
dor.

2.2. Articulo 28. Régimen de despacho simplificado.
Propuesta
“2. Podrdn acogerse al régimen simplificado de despacho:

j) Los buques dedicados a navegaciones de linea regular, asi como los de cabotaje y cabotaje consecu-
tivo, que no siendo linea reqular se efectuen con itinerarios repetitivos.”

Justificacion

El establecimiento del régimen de despacho simplificado previsto para los supuestos que encajan en lo
que dispone el articulo 18.4 de la Ley de Navegacién Maritima, entre ellos, para todos los que efectien
trayectos cortos y de elevada rotacidn, y que fundamentalmente se basa en la presentaciéon por el in-
teresado de una declaracién responsable al comienzo de su actividad, tiene como objetivo reducir la
carga administrativa, simplificando el procedimiento de despacho al eliminar la presentacion de docu-
mentacion a la salida.

Teniendo en cuenta que el régimen de despacho simplificado también se aplica a los buques dedicados
exclusivamente a la navegacion por aguas interiores maritimas o a los buques dedicados a navegaciones
en las cuales el buque regrese al puerto de partida dentro de las 24 horas desde su salida, aun habiendo
realizado escalas en otros puertos o instalaciones, supuestos que hasta ahora estaban regulados por el
art. 21 (Despachos por tiempo) de la Orden de 18 de enero de 2000 por la que se aprueba el Reglamento
sobre Despacho de Buques y en el que también se incluian las navegaciones de cabotaje, solicitamos que
en consecuencia, éstas se incluyan en el apartado j) del articulo 28.



RD por el que se aprueba el Reglamento de autorizacion de entrada y estancia
de los buques en las aguas maritimas espaiolas y del despacho de buques

Nota resumen de las novedades

El proyecto deroga las siguientes normas:

Orden de 26 de enero de 1988, que regula el embarque en los buques de personal ajeno a la
tripulacion y al pasaje.

Orden de 17 de abril de 1991, que regula el fondeo de buques-tanque en aguas jurisdiccionales o
en la zona econdmica exclusiva espafiola.

Orden de 18 de enero de 2000, que aprueba el Reglamento sobre Despacho de Buques.

En la primera parte del Proyecto, se modifican varios articulos de la Orden FOM/1194/2011, que regula

el procedimiento integrado de escala de buques en los puertos de interés general:

Se ha modificado el ambito de aplicacion (art.2) de los buques a los que no se les aplica el
procedimiento de escala, para incluir la referencia del articulo sobre el dmbito de aplicacién que se
hace en el nuevo Reglamento y sus excepciones de aplicacidon a determinados buques. Incluye todos
los casos ya recogidos en la version actual de la Orden, y se especifican con mas detalle qué tipos
concretos de buques son.

El proyecto elimina el concepto de “despacho por tiempo” y lo sustituye por un concepto nuevo

al que ha llamado “régimen simplificado de despacho”. Se ha actualizado la nueva notacién en los

art. 8 y 9 (sobre el contenido y presentacion del DUE), el resto de la redaccién se mantiene igual:

e art. 8: “Los buques acogidos al régimen simplificado de despacho no tendrdn que cumplimentar
los datos de la declaracion general del capitdn y la lista de tripulantes, siempre que su
presentacion no sea requerida por otras Administraciones u organismos publicos y sin perjuicio
de la obligacion de la AP de informar de la solicitud de la escala a la CM9”.

e art.9: “Los buques acogidos al régimen simplificado de despacho deberdn presentar el DUE solo
a los efectos de solicitud de escala y asignacion de atraque o fondeo, asi como para la
comunicacion de las formalidades de informacion establecidas en el RD 1334/2012, a las
autoridades competentes”.

El art. 11 sobre la “Actuacion de la Administracion maritima” se ha sustituido entero por uno nuevo.

Este articulo es positivo, porque la_entrada en aguas espafolas se considera autorizada una vez

solicitada la escala y hechas las comprobaciones por la Autoridad Portuaria, si no existe una resolucion

denegatoria expresa por la Administracion maritima. Hasta ahora, esta autorizaciéon no era tan

“inmediata”: “La AP y la CM® de cada puerto, en funcion de las necesidades de la operativa portuaria,
acordardn el plazo de tiempo que debe transcurrir para considerar autorizada por la CM® la entrada
en aguas espafolas, por silencio administrativo. Finalizado este plazo sin que exista denegacion
expresa por parte del capitdn maritimo, se entenderd otorgada la correspondiente autorizacion”.

El art. 16 sobre el “Despacho del buque” se ha sustituido entero por uno nuevo. Se agiliza el
procedimiento. La CM2 emitird de forma automatica una autorizacidn provisional de salida del
buque, una vez que se haya presentado la documentacién para despacho (y ésta se haya verificado
por medios electrénicos), y se otorgara automaticamente un documento de despacho de salida o
“Ship’s Clearance”, con la firma electrdnica del 6rgano competente de la Administracion maritima.

Este documento estara disponible para el representante del buque en el momento de su salida del
puerto una vez actualizada la informacidn de la hora real de salida en el sistema.

El Proyecto no incluye los Anexos IV y VI a los que se hacen mencidn, pero yo entiendo que son los
mismos que ya estan en la Orden FOM 1194/2011, realmente la nueva redaccion de este articulo
va de aplicar tecnologias informaticas en los procedimientos no de modificar la informacién a
presentar en el DUE ni el modelo de despacho de salida.
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La segunda parte del Proyecto (Anexo) es el Reglamento en si, y regula los siguientes asuntos:

1. Autorizacién o prohibicion de entrada y estancia de buques y embarcaciones en espacios
maritimos en los que Espafa ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

vk wnN

Fondeo de buques.
Operaciones fuera de limites.
Despacho de buques.

Rol de despacho y dotaciodn.

El Reglamento estd estructurado en 8 capitulos y 43 articulos:

— Cap. | (Disposiciones Generales), art. 1, 2 y 3 (Objeto, Ambito de aplicacién, Organos competentes).
— Cap. Il (Régimen de autorizacion de entrada y de estancia de los buques en aguas maritimas
espanolas):

art. 4 (Entrada de buques y embarcaciones): La entrada de buques en aguas espafiolas se
entendera autorizada si no existe resolucién denegatoria expresa de la CM2, cuando:

- sesujete al régimen de paso inocente, en navegacion lateral.

- se dirija a puerto, terminal o aguas interiores, después de cumplimentar la solicitud de
acuerdo con el procedimiento integrado de escala.

- se trate de una navegacion en los espacios maritimos espafoles en los que exista libertad de
navegacion.

La autorizacion técita de entrada en aguas espafiolas sera compatible con el derecho de paso
inocente y la libertad de navegacién en las aguas maritimas espafolas por los bugues que no se
dirijan a puertos espafioles, siempre que se ejerzan de acuerdo con el capitulo IV del titulo | de
la Ley de Navegacion Maritima y la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y
demas normativa, internacional y nacional, aplicable.

La CM2 podra requerir a cualquier buque que ejerza el derecho de paso inocente, que vaya a
hacer escala en un puerto o se dirija a aguas interiores espafiolas, que informe de todos los
aspectos que puedan ser relevantes sobre su cumplimiento de la normativa maritima nacional
e internacional.

art. 5 (Buques que requieren autorizacion expresa de entrada): Son los siguientes:

- Los que transportan mercancias peligrosas de clase 5.1 (a base de nitrato amédnico de alto
contenido en nitrégeno).

- Buques-tanque de casco Unico: sélo se concede la autorizacion si es un petrolero en
dificultades que busca un lugar de refugio o si no transporta carga y se dirige a un puerto
para su reparacion.

- Los que presenten averia, corrimiento de la carga, incendio, inundacién u otra circunstancia
gue pueda constituir un riesgo para la seguridad maritima o la integridad del medio marino.

- Los que hayan solicitado asistencia o refugio.

- Los que no han cumplido los procedimientos de notificacién y seguimiento (RD 210/2004),
y a aquellos a los que se les haya requerido informacidn y se constate que es incorrecta o
incompleta.

- Buques rechazados segln las previsiones del Reglamento de inspeccion de buques
extranjeros en puertos espafioles (RD 1737/2010). Su entrada solo se puede autorizar en
caso de fuerza mayor, consideraciones prioritarias de seguridad, o para reducir o minimizar
el riesgo de contaminacion o subsanar las deficiencias, siempre que el propietario, naviero
o capitan hayan aplicado las medidas adecuadas, a satisfacciéon de la CM2, para garantizar
la entrada segura del buque.




- Los que no hayan cumplido las obligaciones de notificacion sobre mercancias peligrosas o
contaminantes (art. 13 y 16.1 del RD 210/2004) o puedan ser considerados como un riesgo
potencial para la navegaciéon o una amenaza para la seguridad maritima.

art. 6 (Otorgamiento de autorizacion expresa de entrada): Como requisito previo, la CM2
valorara los riesgos que el buque puede comportar para la seguridad de las personas, la
seguridad maritima e instalaciones portuarias, y para la integridad del medio marino. Si

considera que se ponen en riesgo estos bienes no autorizara la entrada.

Tras _autorizar la_entrada, la CM2 podra adoptar medidas para salvaguardar la seguridad
maritima y prevenir la contaminacién del medio marino. El buque estara obligado a cumplir los
requerimientos y obligaciones indicados en la autorizacion de la CM2.

art. 7 (Prohibicion de entrada): Cuando concurra una causa que lo justifique, la Administracion
portuaria o maritima podran prohibir a los buques la entrada en un puerto o en las aguas
maritimas espafiolas. Si un érgano judicial u otras autoridades acuerdan la prohibicidn de
entrada de un buque en espacios maritimos en los que Espafia ejerce soberania, las
Administraciones portuaria y maritima colaboraran para hacer efectiva tal medida.

— Cap. lll (Fondeo de buques):

art. 8 (Fondeo e interrupcion de la navegacion de buques extranjeros en aguas interiores
maritimas y en el mar territorial): Se ha copiado casi literal el art. 28 de la Orden de Despacho,
y han afiadido estos 3 nuevos datos a notificar a la CM2 y SASEMAR en caso de fondeo o
interrupcion de la navegacion por averia o causa de fuerza mayor:

- puerto de procedencia y destino;

- datos de los armadores, fletadores, agentes, entidades aseguradoras (Club P&I) y su
representante en Espaiia;

- cualquier otra informacién que le sea requerida en atencién a las circunstancias del fondeo.
art. 9 (Autorizacion de fondeo de buques tanque u otros que transporten sustancias nocivas para
el medio ambiente marino): Se ha copiado la Orden de 17 de abril de 1991. La Unica novedad es
que se amplia la aplicacién expresamente a quimiqueros o gaseros u otros que transporten
sustancias contaminantes del medio ambiente marino.

art. 10 (Condiciones y obligaciones para el fondeo de buques tanque u otros que transporten

sustancias nocivas para el medio ambiente marino): Se ha copiado la Orden de 17 de abril de
1991, no hay cambios.

— Cap. IV (Operaciones fuera de limites): hasta ahora estas operaciones no estaban reguladas como
tales y en todo caso las CM2 a través de los BOEs de cada CA publicaban una Resolucién sobre las
operaciones fuera de limites.

art. 11 (Concepto de operaciones fuera de limites): Estas operaciones se efecttan sin fondear,
en aguas interiores o mar territorial y fuera de las aguas de la zona de servicio portuario.

art. 12 (Actividades excluidas de operaciones fuera de limites): No se permite: trasbordo de carga,
transferencia, suministro o bombeo de combustibles, o cualquier otra sustancia, reparaciones
mayores y, en general, cualquier otra actividad que no sea alguna de las indicadas en el art. 11.
art. 13 (Buques excluidos de operaciones fuera de limites): Los que transporten sustancias
radioactivas o mercancias de especial peligrosidad (RD 145/1989), a los que se haya denegado
el acceso en aplicacion del Reglamento de inspeccion de buques extranjeros en puertos
espafioles, los considerados un riesgo potencial (art. 16 y 17 del RD 210/2004) y los que tengan
una sancién internacional de Naciones Unidas o la UE.

art. 14 (Requisitos de las operaciones fuera de limites): Los buques receptores y prestadores del
servicio deberan disponer de un AIS operativo y en servicio. Los buques o embarcaciones
prestadores deberan estar despachados para esta actividad.



art. 15 (Autorizacion de la Capitania Maritima): El apartado 1. de este art. dice que: “el capitdn
o cualquier otra persona debidamente apoderada por el armador que vaya a recibir los servicios
fuera de limites deberd, como requisito previo, nombrar agente consignatario y que
corresponderd al consignatario designar, entre su personal, un coordinador de la operacion y un
suplente, que deberdn permanecer localizables desde que se solicite la autorizacion hasta que
finalice la operacion”.

art. 16 (Denegacion de la autorizacion): La CM2 no concederad la autorizacion si considera que la

operacion fuera de limites pone en riesgo la seguridad maritima, la vida humana en la mar o la

integridad del medio marino.

art. 17 (Procedimiento operacional): Comunicar a SASEMAR, al menos 1 hora antes de iniciar la

operacion, la previsién de horas de inicio y final, y condiciones estimadas. SASEMAR informara

de la idoneidad, viabilidad y seguridad de la operacidn segun el estado y densidad del trafico

maritimo, circunstancias meteoroldgicas, estado del mar, etc. En funcién de la valoracion de las

condiciones de la operacion, SASEMAR propondra a la CM2 la prohibicidn, suspensién o

aplazamiento de la operacién, o designar un emplazamiento alternativo donde llevarla a cabo.

art. 18 (Suspension y desistimiento de la operacion): No se llevard a cabo si las condiciones de

mar y viento, en relacidn con la clase y caracteristicas de la operacion del buque receptor y del

que presta los servicios, no permiten efectuarla con seguridad a criterio de la CM2. Se

suspendera el inicio de la operacidn:

- silavisibilidad es inferior a 1 milla;

- siun buque sin gobierno esta en la zona;

- si algunos de los buques de la operacidn dejan de emitir sefial AIS o no responden a las
llamadas de SASEMAR.

Si se dan estas circunstancias con la operacién ya iniciada, se acordara su suspension.

art. 19 (Informacion en tiempo real durante la operacion): El buque receptor informara en
tiempo real a SASEMAR del inicio y fin de la operacién; en su caso, del desistimiento, suspensién
y reanudacién de la misma; y de cualquier incidente o circunstancia relevante para la seguridad
maritima o integridad del medio marino que se produzca u observe durante su desarrollo. El
buque que preste el servicio informara a SASEMAR de su salida y regreso.

— Cap. V (Régimen aplicable al despacho de buques):

art. 20 (Acreditacion del cumplimiento de los requisitos de seguridad de buques y
embarcaciones): La 12 parte del apartado 1. es igual que el art. 18 de la Ley de Navegacion
Maritima: “para hacerse a la mar o emprender la navegacion, los buques deberdn acreditar ante

la Administracion maritima el cumplimiento de los requisitos de sequridad que les sean exigibles”.
Y continda el art. 20 diciendo: “esta acreditacion tendrd lugar mediante el despacho,
autodespacho o régimen simplificado. Cualquiera que sea su _modalidad, la vigencia del
despacho serd la misma que la duracion de sus certificados obligatorios” .

Ademas de incluir como novedad el concepto de “régimen simplificado de despacho” que hasta

ahora no existia (se explica mas abajo en el art. 28), se ha homogeneizado el tiempo de vigencia
de cualquiera de los 3 tipos de despacho que va a haber, y que sera el que tengan sus certificados
obligatorios. Hasta ahora, los “despachos por tiempo” que se daban a determinados buques
mercantes de transporte eran de hasta 3 meses.

art. 21 (El despacho de buques): El despacho de un buque es la facultad otorgada por la
Administracion maritima para que emprenda la navegacion, una vez que su capitdn o cualquier
otra persona debidamente apoderada por el armador cumpla las formalidades exigidas en este
capitulo.

art. 22 (Formalidades de despacho de buques): En los casos que requieran autorizacién expresa,
la solicitud de despacho se presentara y acompaiiara de una Declaracion General del Capitan
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y la Lista de Tripulantes, ésta Ultima cuando el buque se despache por 12 vez y cuando se

produzcan cambios en su composicion.

Cuando no sea necesaria la autorizacion expresa para el despacho, se presentaran los

siguientes documentos, acompanados de una declaracién responsable, en virtud de la cual se

responsabilizaran de su veracidad:

- Lista de tripulantes.

- Pdliza de seguro de responsabilidad civil de subscripcion obligatoria y certificado de seguro
de accidentes que cubra a las personas embarcadas. Se aceptara certificacion de un seguro
de proteccién e indemnizacién (Club P&I) siempre que acredite mencion expresa a la
cobertura equivalente o superior.

- Copia del justificante de estar al corriente de pago de los impuestos vigentes que le
correspondan por el desarrollo de esa actividad o el justificante de la exencién, en su caso.

En estos casos, el despacho se entendera concedido con la presentacion de esta

documentacién, acreditada por su entrada en el registro electrdénico correspondiente.

El actual reglamento, salvo los buques que puedan acogerse al “despacho por tiempo”, requiere

presentar para el despacho de salida y antes de salir a la mar un original y copia de la Declaracion

General del Capitdn y la Lista de Tripulantes. La propuesta prevé que los buques que no

necesiten una autorizacién expresa solo deban presentar una declaracion responsable por sede

electrénica y la documentacién que se cita.

art. 23 (Supuestos de autorizacion expresa para el despacho de buques): es necesaria la

autorizacién expresa para los buques que:

- Son objeto de suspensidn o retirada de clase por razones de seguridad desde la ultima
inspeccidn realizada.

- Son objeto de un informe o notificacidn por otro Estado miembro de la UE.

- No se puedan identificar en las bases de datos de la Administracién maritima.

- Se hayan visto envueltos en un abordaje, varada o hayan encallado cuando se dirigian al
puerto.

- Hayan sido acusados de incumplir presuntamente las disposiciones en materia de descarga
de sustancias o efluentes peligrosos.

- Hayan maniobrado de forma errdtica o insegura, sin aplicar las medidas de ordenacion del
trafico maritimo aprobadas por la OMI u otras practicas de navegacion seguras.

- Lleven certificados expedidos por una organizacion que en su momento fue OR, pero cuyo
reconocimiento ha sido retirado posteriormente.

- El practico o las autoridades u organismos portuarios hayan notificado anomalias aparentes
gue puedan suponer una merma de la seguridad o una amenaza para el medio ambiente.

- Hayan incumplido las formalidades informativas exigibles a los buques que lleguen o salgan
de los puertos espafioles.

- Hayan sido objeto de un informe o denuncia, incluidas las quejas formuladas en tierra por el
capitan, un tripulante o cualquier persona o entidad con interés legitimo en la seguridad de
funcionamiento del buque, las condiciones de vida y de trabajo a bordo o la prevencion de la
contaminacion, salvo que la CM2 considere manifiestamente infundados dichas denuncias.

- Hayan sido objeto de una inmovilizacion hace mas de 3 meses: Entendemos que se esta
refiriendo a “detencidn”, es decir, que al barco se le prohibié oficialmente hacerse a la mar
debido a que las deficiencias detectadas determinaron que no estaba en condiciones de
navegar. Pero también se puede “inmovilizar” un buque por falta de operaciones (por
ejemplo, por el COVID). Por lo que se propone aclarar que se estd refiriendo a una detencién
del buque y no a otras causas de “inmovilizacidon”, y también delimitar qué periodo de tiempo
es “hace mds de 3 meses”.




- Hayan notificado deficiencias pendientes, excepto aquellos cuyas deficiencias habian de
rectificarse dentro de los 14 dias siguientes a su partida.

- Hayan notificado problemas relativos a la carga, en particular si se trata de cargas nocivas y
peligrosas.

- Hayan sido utilizados con peligro para las personas, los bienes o el medio ambiente.

- Los buques cuyos parametros de riesgo, segun informaciones recibidas de una fuente fiable
difieran de los declarados, por lo que su nivel de riesgo sea superior.

- Los buques para los que se haya acordado un plan de accidn para rectificar las deficiencias
cuya ejecucién no haya sido supervisada por un inspector.

- Los buques cuyo destino sea un puerto extranjero en el que se les solicite el despacho de
salida o Ship’s Clearance otorgado por el puerto de origen.

art. 24 (Denegacion de despacho del buque): La solicitud de despacho presentada se podrd

denegar si la Administracion Maritima comprueba que un bugue incumple los_requisitos de

seguridad, proteccion y prevencidn de la contaminacion del medio marino. La denegacion de

la autorizacion de salida o despacho impedira al buque abandonar el puerto o terminal.

Se impedird la navegacién de un buque sujeto al régimen de declaracién responsable si se

constata que incumple los requisitos a que esté obligado.

art. 25 (Despacho de buques y embarcaciones privadas destinadas a la busqueda y salvamento
maritimo): Serdn despachados mediante autorizacidn expresa del DGMM. Cuando el objeto del
despacho sea el de busqueda y salvamento acompafaran, ademas, el compromiso expreso
otorgado por la autoridad responsable de la regidén de busqueda y salvamento de actuar bajo su
coordinacion.

art. 26 (/Inmovilizacion del buque): La Admon. maritima denegara el despacho de cualquier
buque que hubiera sido inmovilizado por un érgano judicial u otras autoridades en el ejercicio
de sus competencias.

art. 27 (Autodespacho): Excepcionalmente, en los casos en los que no haya sido posible
presentar la solicitud de despacho o declaracién responsable por causas sobrevenidas no
atribuibles al buque o su tripulacidn, el capitdn del buque podra llevar a cabo autodespacho.
Una vez haya salido el buque a la mar, se remitird a la CM2, a la mayor brevedad posible (esta
redaccion es mas flexible, hasta ahora era “en el 1" dia y hora hdbil tras la salida”), 1a declaracion
general del capitan debidamente firmada y fechada vy la lista de tripulantes, si hubiere cambios

en la tripulacidon del buque. Asimismo, se hara constar la causa que impidié la normal
presentacion de la solicitud de despacho o declaracion responsable (nuevo).
En los puertos extranjeros, el capitan de un buque de pabellén espafiol podra efectuar el

autodespacho, que serda materializado en el rol (estd redactado igual que en la Orden de

Despacho).

art. 28 (Régimen de despacho simplificado): Despacho simplificado: es aquél que se formaliza

por los propios interesados, mediante declaracidon responsable y sin_hacer entrega de la

documentacion de salida del art. 22, salvo al comienzo de su actividad.

La documentacidn se presentard a través de la Sede Electrdnica por el armador, propietario o

fletador del bugue o embarcacidn, a la CM2 donde tenga su base habitual o en cuyas aguas se

encuentre el 1°" puerto espaiol al que arribe. Se podrd iniciar la actividad desde el momento

de presentacién de la documentacién.

Pueden acogerse al despacho simplificado, entre otros:

- Buques dedicados exclusivamente a la navegacién por aguas interiores maritimas, como los
remolcadores, embarcaciones y artefactos navales dedicados a los servicios de puertos,
radas y bahias.




- Buques dedicados a navegaciones en las cuales el buque regrese al puerto de partida dentro
de las 24 h desde su salida de aquél, aun habiendo realizado escalas en otros puertos o
instalaciones.

- Bugues y embarcaciones adscritos a SASEMAR.

- Buques y embarcaciones del Estado y los pertenecientes a los organismos publicos.

- Buques dedicados a navegaciones de linea regular. No se incluye a los bugues de cabotaje y
cabotaje consecutivo. La Orden de Despacho de Buques actual (art. 21, despachos por
tiempo), dice que “se considerardn despachos por tiempo aquellos que cubran trdficos que,
por su naturaleza, repeticion del tipo de navegacion o duracion, hacen que sea innecesaria la

entrega de la documentacion de salida”, e incluye las “navegaciones de linea regular de
cabotaje, asi como los de cabotaje y cabotaje consecutivo, que no siendo linea regular se
efectien con itinerarios repetitivos”. Varios supuestos de este art. 21 se han incluido
exactamente igual en el despacho simplificado, pero se ha dejado fuera el cabotaje y
cabotaje consecutivo no regular. Se propone en las observaciones de ANAVE su inclusion.

- Resto de embarcaciones a las que resulta de aplicacién el presente reglamento.

art. 29 (Presentacion de documentacion del régimen de despacho simplificado): Los buques que

puedan acogerse a este régimen presentaran ante la CM2 al comienzo de su actividad,:

- Una declaracién responsable de la actividad a la que se dedica, en virtud de la cual se
responsabilizardn, ademds, de la veracidad de la documentacidn que aportan y se

comprometen a informar de sus modificaciones.
- Una Declaracién General del Capitan.

- LaLista de Tripulantes, que se actualizard cuando se produzcan modificaciones.

art. 30 (Comunicacion de modificaciones en el régimen de despacho y consecuencias de
incumplimiento): Los buques deberan comunicar cualquier modificacién en relacién con la que
presentaron al comienzo de su actividad. Su incumplimiento dard lugar a la prohibicién
automatica para navegar.

Idéntico efecto (la prohibicién automadtica) si los armadores, capitanes y patrones no cumplen
el art. 14 del Reglamento de inspeccidn y certificacién de buques civiles (RD 1837/2000), y en
especial a la obligacién de mantener el buque debidamente tripulado conforme a la Resolucién
de tripulacion minima, asi como mantener al buque conforme a los certificados y a la
notificacion inmediata de averias y accidentes de consideracion.

— Cap. VI (El rol de despacho y dotacion):

art. 31 (Rol de despacho y dotacion): La definicidn se corresponde con la del art. 81 de la Ley de
Navegacion Maritima. Se incluye la informacién que debe contener el rol.

art. 32 (Formato del rol de despacho y dotacion): Nuevo. El rol tendra un formato electrénico,
salvo que el buque carezca de dispositivos electrénicos. Toda la informaciéon contenida en el rol
serda almacenada en las bases de datos de la DGMM. El armador o propietario, bien
directamente o a través del capitdn o patrén o de persona autorizada legalmente, podra obtener
a través de la sede electrénica del MITMA, un rol electrénico.

— Cap. VIl (Régimen de enrole y desenrole de los tripulantes):

art. 33 (Enroles de miembros de la tripulacion): La composicion de la tripulacion de un buque,
asi como los enroles o desenroles de tripulantes serdn responsabilidad del armador o
propietario, capitan o patrén, que velaran porque cumpla la resolucién de tripulacion minima
de seguridad y se cercioraran de que todos sus miembros posean la titulacion necesaria en
vigor, asi como las certificaciones, el documento de identidad, el certificado médico y demas
requisitos exigibles.

art. 34 (Enroles mdultiples y simultdneos): Esta redactado igual que en la Orden de Despacho
actual, sin cambios.




art. 35 (Notificacion de enroles y desenroles): Este procedimiento es nuevo. El armador o
propietario, bien directamente o a través del capitdn o patrén, o de persona autorizada
legalmente, debera notificar a la Admon. M2, a través de la Sede Electrénica del MITMA, los
enroles y desenroles que se produzcan en sus buques. Una vez notificados, el armador recibira
un documento con el sello electrénico del MITMA, siendo este documento acreditativo de la
formalizacién del enrole o el desenrole.

art. 36 (Supervision de enrole y desenrole de tripulantes):

- La Admon. M2 podra verificar en cualquier momento el cumplimiento de los requisitos a
cumplir por los tripulantes, tomando las medidas oportunas si se detecta alguna
irregularidad o incumplimiento.

- La Admon. M2 procederd a la revisidn de los enroles y desenroles y mantendrd una base de
datos relativa a esta informacion.

- Sila Admon. M2 detecta que un buque pretende hacerse a la mar con una tripulaciéon que no
reune los requisitos exigidos, se adoptaran las medidas cautelares que procedan, que
podrén incluir la retencién del buque en puerto.

- Durante reconocimientos periddicos reglamentarios o durante la ejecucidn de aquellos que
se lleven a cabo de oficio, la Admon. M2 podra verificar que la tripulacién reune todos los
requisitos de composicidn, cualificacion y aptitud exigidos por la normativa vigente.

- El Director Gral. MM podra ordenar la realizacion de reconocimientos en materia de
tripulaciones de los buques, cuando se considere necesario para la seguridad maritima.
art. 37 (Medidas provisionales y procedimiento de desenrole de oficio): Este apartado es nuevo.

La Admdn. M2 impedira que un buque se haga a la mar si detecta que un tripulante:

- enrolado no cumple los requisitos de titulacién y certificados de especialidad exigidos en
relacién con el puesto que ha de desempefiar a bordo.

- no dispone de los certificados médicos de aptitud para el embargue.

- no dispone o no se encuentra en vigor la libreta o documento de identificacién maritima.

Cuando concurran las anteriores circunstancias, se podra proceder al desembarque de oficio
del tripulante, sin que con ello se vean afectados los contratos entre el armador y el tripulante
afectado.

art. 38 (Personas ajenas a la tripulacion y al pasaje): Redactado igual que en la Orden de
Despacho.

— Cap. VIll (Gestion de la informacion por la Administracion maritima y régimen sancionador):

art. 39 (Verificacion documental y gestion de la informacion): La Admon. M2 dispondra de las

herramientas de gestidon automatica de la informacién que permitan generar todas las alertas

precisas para su seguimiento. En concreto:

- la caducidad de certificados de buques y embarcaciones;

- la caducidad de notas sobre deficiencias; los buques rechazados conforme al MoU de Paris;

- los buques tanque de casco sencillo;

- los bugues que hayan sufrido incidentes o accidentes que puedan afectar a la seguridad y a
la integridad del medio marino;

- lavalidez de las titulaciones y certificaciones reglamentarias de los tripulantes;

- el cumplimiento de los requisitos de tripulacién minima de seguridad; y

- otras que puedan derivarse del cumplimiento de la normativa vigente.

art. 40 (Infracciones administrativas): Las tipificadas en el art. 305.2 del Texto Refundido de la

Ley de Puertos (RD Legislativo 2/2011).

art. 41 (Infracciones leves):




art. 306.4.a): falta de presentacidn por el capitan o quien le represente, de la documentacidn
exigida en el Reglamento.

art. 306.4.d): incumplimiento del deber de facilitar la_informacién a las autoridades
maritimas por propia iniciativa o a requerimiento de aquellas, o hacerlo de maneraincorrecta
o deficiente.

e art. 42 (Infracciones graves):

307.3.c): carencia, deterioro o inexactitud grave de la documentacion reglamentaria del
buque a efectos de despacho, embarques y desembarques.

307.3.g): incumplir las normas sobre despacho de buques o sobre embarque y desembarque
de tripulantes.

307.3.h): el embarque sin libreta de identificacion maritima u otro documento de
identificacion de la gente de mar valido.

e art. 43 (Infracciones muy graves):

308.3.c): incumplimiento de las érdenes, prohibiciones o condiciones a que se refieren los
art. 297, 298, 300 y 301 del Texto Refundido de la Ley de Puertos.

308.3.e): falseamiento de la informacién que reglamentariamente se deba suministrar a la
Administracién maritima.
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