ANAVE - Circular de Régimen Interior
Madrid, 23 de enero de 2017
Ref: SMA 2/2017/AB

Asunto: Proyecto de RD sobre Ordenaciéon del Espacio Maritimo.
Muy Srs. nuestros:

Les adjuntamos para su informacién el Proyecto de RD sobre Ordenacion del Espacio Maritimo, que transpone a
la normativa espafiola la Directiva comunitaria 2014/89/UE (que también adjuntamos), por la que se establece un
marco para la ordenacion del espacio maritimo.

En virtud de este RD, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente), debera elaborar, una propuesta de plan de ordenacién para cada
demarcacién marina espafiola, que se elevaran para aprobacion mediante Acuerdo del Consejo de Ministros
antes del 31 de marzo de 2021. Como saben, las demarcaciones marinas espariolas son cinco: noratlantica,
sudatlantica, Estrecho y Alboran, levantino-balear y canaria.

Estos planes recogeran los objetivos de ordenacion en cada una de estas demarcaciones, teniendo en cuenta
los objetivos ambientales de las estrategias marinas y los de planificacién sectorial. En el articulo 11 del proyecto
de RD que les adjuntamos, figura la posibilidad de aplicar “medidas restrictivas de la navegacion”, siempre
“con arreglo a los convenios internacionales”, sin concretar lo que ello quiere decir. Este articulo no figura en
la Directiva comunitaria que transpone.

Para elaborar estos planes, diferentes departamentos ministeriales, en coordinacion con las Comunidades Auté-
nomas, realizaran un inventario de la distribucion de las actividades y usos existentes y, en la medida de lo
posible, futuros, que remitiran a la mencionada Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar con
anterioridad al 31 de marzo de 2019.

Independientemente de que solicitaremos la eliminacidn del referido articulo 11 relativo a medidas restrictivas de
la navegacion, les rogamos nos remitan cualquier comentario en relacion con el proyecto a la mayor brevedad
posible y, en todo caso, no més tarde del proximo lunes 30 de enero, a mheras@anave.es. Asimismo, y en rela-
cion con la elaboracién del inventario indicado en el parrafo anterior, les rogamos nos mantengan informados de
cualquier actividad/uso que consideren relevante que figure en el mismo.

Saludos cordiales,

Manuel Carlier
Director General
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BORRADOR

REAL DECRETO XXXX/2017 POR EL QUE SE ESTABLECE UN MARCO PARA LA ORDENACION DEL ES-
PACIO MARITIMO

La Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, establecié un
marco para la ordenacién del espacio maritimo, con vistas a fomentar el crecimiento sostenible de
las economias maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y el aprovechamiento sos-
tenible de los recursos marinos.

Los Estados miembros son responsables y competentes por lo que se refiere a designar y determinar,
dentro de sus aguas marinas, el formato y el contenido de dicha ordenacién, incluyendo mecanismos
institucionales y, en su caso, cualquier distribucién del espacio maritimo entre las distintas activida-
des y usos respectivamente. Por ello, estdn obligados a adoptar las disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas necesarias a mas tardar el 18 de septiembre de 2016. El presente real decre-
to viene a dar cumplimento de esa obligacién.

En las aguas marinas, los ecosistemas y los recursos marinos estdn sometidos a importantes presio-
nes. Las actividades humanas, asi como los efectos del cambio climatico y las catdstrofes naturales
pueden tener un enorme impacto en el desarrollo de la llamada economia azul, asi como en los eco-
sistemas marinos, pudiendo desembocar en el deterioro del estado ambiental, la pérdida de biodi-
versidad y la degradacidn de los servicios de los ecosistemas. Por lo tanto, debe prestarse la atencion
debida a estas distintas presiones a la hora de elaborar planes de ordenaciéon del espacio maritimo.
Ademas, si se integran en las decisiones de planificacién, unos ecosistemas marinos saludables y los
multiples servicios que prestan pueden generar importantes beneficios en lo que ataie a la produc-
cion de alimentos, las actividades de turismo y ocio, la mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico
incluyendo la produccidn de energias renovables marinas, la proteccion del patrimonio cultural ma-
rino, el desarrollo de otros sectores maritimos y el bienestar de la sociedad en general.

Las actividades marinas y costeras estan con frecuencia estrechamente relacionadas entre si. A fin de
promover el aprovechamiento sostenible del espacio maritimo, la ordenacién del espacio maritimo
debe tener en cuenta las interacciones entre tierra y mar. Por tal motivo, la ordenacién del espacio
maritimo puede desempefar un papel muy util a la hora de determinar las orientaciones relativas a
la gestidn sostenible e integrada de las actividades humanas en el mar, la conservacion del entorno
vital, la fragilidad de los ecosistemas costeros, la erosion y los factores sociales y econémicos. La or-
denacion del espacio maritimo debe aspirar a integrar la dimensién maritima de algunas actividades
0 usos costeros y sus efectos y permitir finalmente una visidn integrada y estratégica.

La finalidad principal de la ordenacidn del espacio maritimo es promover el desarrollo sostenible e
identificar la utilizacidn del espacio maritimo para diferentes usos del mar, asi como gestionar los
usos del espacio y los conflictos que puedan surgir en las zonas marinas. La ordenacion del espacio
maritimo también aspira a identificar y promover los usos multiples, de conformidad con las politicas
y normativas nacionales pertinentes. Para ello, se debe garantizar al menos que el proceso o proce-
sos de planificacidon culminen en una planificacion global, donde se identifique la potencialidad de los
espacios maritimos para los diferentes usos y se tengan en cuenta los cambios a largo plazo deriva-
dos del cambio climatico.

La ordenacién del espacio maritimo contribuirad a la gestidn eficaz de las actividades maritimas vy al
aprovechamiento sostenible de los recursos costeros y marinos, asegurando que se mantiene el buen
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estado ambiental del medio marino, y creando un marco que permita una toma de decisiones cohe-
rente, transparente, sostenible y basada en pruebas.

Con el fin de lograr o mantener un buen estado ambiental del medio marino a mas tardar en el afio
2020, se puso en marcha la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
junio de 2008, por la que se establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio
marino (Directiva marco sobre la estrategia marina), que se traspuso al ordenamiento juridico espa-
fiol a través de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.

Segun lo establecido en el Articulo 1.3 de la citada Ley, los instrumentos esenciales de planificacion
del medio marino son las estrategias marinas, las cuales perseguiran como objetivos especificos, los
siguientes:

a) Proteger y preservar el medio marino, incluyendo su biodiversidad, evitar su deterioro y re-
cuperar los ecosistemas marinos en las zonas que se hayan visto afectados negativamente;

b) Preveniry reducir los vertidos al medio marino, con miras a eliminar progresivamente la con-
taminacién del medio marino, para velar por que no se produzcan impactos o riesgos graves
para la biodiversidad marina, los ecosistemas marinos, la salud humana o los usos permitidos
del mar.

c) Garantizar que las actividades y usos en el medio marino sean compatibles con la preserva-
cién de su biodiversidad.

Ademas, el articulo 4 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, establece ciertos requisitos respecto a
la planificacion en el medio marino, determinando que la actuacién de los poderes publicos en mate-
ria de planificacién del medio marino se regird, entre otros, por los siguientes criterios:

e Se aplicara una gestién adaptativa de las actividades humanas siguiendo el principio de pre-
caucion y el enfoque ecosistémico y teniendo en cuenta el conocimiento cientifico, para ga-
rantizar que la presion conjunta de dichas actividades se mantenga en niveles compatibles
con la consecucidén de un buen estado ambiental.

e No se comprometera la capacidad de los ecosistemas marinos de responder a los cambios
inducidos por la actividad humana.

e Se propiciara el aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios marinos por las actuales
y futuras generaciones.

e Se garantizard que la investigacion marina orientada al aprovechamiento racional de los re-
cursos y potencialidades del medio marino sea compatible con el logro del buen estado am-
biental.

e Las politicas sectoriales que se lleven a cabo o puedan afectar al medio marino seran compa-
tibles y se adaptardn a los objetivos de las estrategias marinas.

e Se realizaran estudios sobre la capacidad de carga de estos espacios en relacién con las acti-
vidades humanas que se desarrollen en ellos, para garantizar que se respete el buen estado
de conservacion de los ecosistemas marinos, los habitats y las especies.

Ademas, se establece en el articulo 4.2 de la citada Ley que el Gobierno podra aprobar directrices
comunes a todas las estrategias marinas con el fin de garantizar la coherencia de sus objetivos, por
ejemplo en aspectos tales como la ordenacion de las actividades que se llevan a cabo o pueden afec-
tar al medio marino, que se aprobaran a propuesta del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente previa consulta a las Comunidades Auténomas, a la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, al Consejo Asesor de Medio Ambiente y a los departamentos ministeriales afectados.



Por ultimo, el Anexo V de la Ley de proteccién del medio marino, referente a los tipos de medidas
gue se pueden incluir en los programas de medidas de las estrategias marinas, incluye la planifica-
cion espacial marina.

Por todo lo anterior, el presente real decreto se dicta en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 4.2
de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino, con el fin de trasponer la
Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se
establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo.

En su virtud, recibido el dictamen del Consejo de Estado y la aprobacién previa del Ministro de Ha-
cienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia XXXXXXXX,

DISPONGO:
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

1. El presente real decreto establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, y tiene por
objeto fomentar el crecimiento sostenible de las economias maritimas, el desarrollo sostenible de
los espacios marinos y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos.

2. En el contexto de la politica maritima integrada de la Unién Europea, y de las estrategias marinas,
reguladas en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccidn del medio marino, el presente marco
dispone la determinacién y aplicaciéon de una ordenacién del espacio maritimo con el fin de contri-
buir a los objetivos que se indican en el articulo 5 de este real decreto, teniendo en cuenta las inter-
acciones entre tierra y mar y la mejora de la cooperacion transfronteriza, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982
(CNUDM).

3. Este marco de ordenacidn constituird una directriz comln a todas las estrategias marinas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4.2.f) de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. El presente real decreto se aplicara a todas las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los
recursos naturales, en las que Espaifa ejerza soberania, derechos soberanos o jurisdiccion. Asimis-
mo, sera de aplicacién a la plataforma continental espaiiola.

2. El presente real decreto no se aplicara:

a) alas actividades cuyo Unico propdsito sea la defensa o la seguridad nacional
b) ala ordenacion territorial



c) alas aguas costeras ni a partes de las mismas que sean objeto de medidas de ordenacién te-
rritorial, a condicidn de que asi se establezca en los planes de ordenacion del espacio mariti-
mo.

3. El presente real decreto no afectara a la potestad de definir y determinar, dentro de las aguas ma-
rinas, el alcance y la cobertura de sus planes de ordenacién del espacio maritimo ni a los derechos de
soberania ni a la jurisdiccion espafiola sobre aguas marinas determinados por las disposiciones perti-
nentes del Derecho Internacional, en especial la CNUDM. En particular, la aplicacién del presente real
decreto no afectard al trazado y delimitacién de las fronteras maritimas por parte de Espafia de con-
formidad con las disposiciones aplicables de la CNUDM.

Articulo 3. Definiciones
A los efectos del presente real decreto, se establecen las siguientes definiciones:

a) Politica maritima integrada (PMI): la politica de la Union Europea cuyo objetivo es fomentar la
adopcion coordinada y coherente de decisiones a fin de maximizar el desarrollo sostenible, el
crecimiento econdmico y la cohesidn social de los Estados miembros, en especial en lo que res-
pecta a las regiones costeras, insulares y ultraperiféricas de la Unién, asi como a los sectores
maritimos, por medio de politicas coherentes en el dmbito maritimo y de la cooperacion inter-
nacional pertinente;

b) Ordenacién del espacio maritimo: el proceso mediante el cual las autoridades competentes
analizan y organizan las actividades humanas en las zonas marinas con el fin de alcanzar objeti-
vos ecoldgicos, econdmicos y sociales; se entenderd como sindnimo de “planificacion espacial
marina” o “planificacidn espacial maritima”;

c) Regidén marina: las regiones marinas contempladas en el articulo 6.1 de la Ley 41/2010, de 29
de diciembre;

d) Aguas marinas espafiolas: las aguas, el lecho marino y el subsuelo situados mas alla de la linea
de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden hasta el li-
mite exterior de la zona en que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccién, y
el resto de las aguas costeras con arreglo a la definicidn del articulo 16 bis.1 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, su lecho ma-
rino y su subsuelo;

e) Demarcaciones marinas: las subdivisiones de las regiones marinas en Espafia, tal y como se
definen en el articulo 6.2 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre;

f) Interacciones entre tierra y mar: los efectos que las actividades humanas en tierra pueden te-
ner sobre el espacio maritimo y las actividades maritimas pueden tener en el territorio.

CAPITULO II
ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO
SECCION PRIMERA: ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO

Articulo 4. Determinacion y aplicacién de la ordenacién del espacio maritimo



1. Para determinar y aplicar una ordenacién del espacio maritimo, se elaborara un plan de ordena-
cién del espacio maritimo para cada una de las demarcaciones marinas espaiiolas.

2. En la elaboracion de los planes de ordenacidn del espacio maritimo se tendran en cuenta las inter-
acciones entre tierra y mar. A fin de tener en cuenta las interacciones entre tierra y mar, se podra
recurrir a otros instrumentos para definir esa interaccidn. El resultado quedara plasmado en los pla-
nes de ordenacion del espacio maritimo.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, letra b), a través de la ordenacién del
espacio maritimo, se promoverad la coherencia del plan o planes de ordenacién del espacio maritimo
resultantes con otros procesos pertinentes, que se coordinard a través de los Comités de Seguimien-
to de las estrategias marinas, la Comision Interministerial de Estrategias Marinas u otros érganos de
coordinacién interadministrativa existentes.

4. La ordenacién del espacio maritimo tendra por finalidad contribuir a los objetivos enumerados en
el articulo 5 y cumplir los requisitos establecidos en los articulos 6 y 10.

5. Al determinar la ordenacién del espacio maritimo, se tendran debidamente en cuenta las peculia-
ridades de las demarcaciones marinas, las actividades y usos existentes y futuros pertinentes y sus
repercusiones en el medio ambiente, y en especial sobre las especies y espacios protegidos, y los
recursos, teniendo también en cuenta las interacciones entre tierra y mar.

Articulo 5. Objetivos de la ordenacion del espacio maritimo

Los objetivos de la ordenacién del espacio maritimo se materializaran a través de los planes de orde-
nacion del espacio maritimo, los cuales:

a) Establecerdn los objetivos especificos de ordenacion en cada demarcacion marina, teniendo
en cuenta los objetivos ambientales de las estrategias marinas y los objetivos de la planifica-
cion sectorial.

b) Tendran en cuenta aspectos econémicos, sociales y medioambientales para apoyar el desa-
rrollo y el crecimiento sostenibles en los sectores maritimos, aplicando un enfoque ecosis-
témico, que promovera la coexistencia de las actividades y usos pertinentes y el reparto so-
cialmente equitativo del acceso a los usos

c) Contribuirdn al desarrollo sostenible de los sectores maritimos, entre otros, la pesca, la acui-
cultura, el turismo, el patrimonio histérico, el transporte maritimo, y los aprovechamientos
energéticos y de materias primas en el mar, sin menoscabo de la conservacion, proteccién y
mejora del medio ambiente marino, incluida la resiliencia a los efectos del cambio climatico.

SECCION SEGUNDA. PLANES DE ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO
Articulo 6. Requisitos aplicables a los planes de ordenacidn del espacio maritimo

Los planes de ordenacién del espacio maritimo para contribuir a los objetivos enumerados en el
articulo anterior:

a) tendrdn en cuenta las interacciones entre tierra y mar;

b) tendran en cuenta tanto los aspectos medioambientales, econémicos y sociales como los as-
pectos de seguridad;



c) procuraran promover la coherencia entre la ordenacidn del espacio maritimo y el plan o planes
de ordenacion resultantes y otros procesos como la gestion integrada de las costas o practicas
formales o informales equivalentes;

d) recabaran la participacion de los grupos de interés de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 8;

e) utilizaran los mejores datos disponibles de conformidad con el articulo 9;

f) garantizaran la cooperacidn transfronteriza entre los Estados miembros de conformidad con lo
establecido en el articulo 13;

g) promoveran la cooperacidn con terceros paises de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 14.

Articulo 7. Elaboracidn de los Planes de ordenacion del espacio maritimo

1. El procedimiento de elaboraciéon de los planes de ordenacién del espacio maritimo sera el si-
guiente:

a) Cada Departamento ministerial, en el ambito de sus competencias y, si procede, en coordina-
cion con las Comunidades Auténomas, realizara un inventario de la distribucién de las activida-
des y usos existentes y, en la medida de lo posible, futuros, recogidos en el articulo 10, y se remi-
tira a la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar con anterioridad al 31 de mar-
zo de 2019.

b) Asimismo, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar recabara la informa-
cion de base necesaria para la elaboracion de los planes de ordenacién del espacio maritimo, te-
niendo en cuenta los datos que hayan sido recopilados en el marco de las estrategias marinas de
Espana.

c) Sobre la base de la informacién a la que se refieren los apartados a) y b), la Direccion General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar elaborara una propuesta de plan de ordenacion para ca-
da demarcacién marina, que recogera la aptitud de los espacios marinos para la realizacion de las
actividades y usos relevantes, teniendo en cuenta la potencialidad de cada zona, asi como su ca-
pacidad de carga y el mantenimiento del buen estado ambiental.

d) La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar remitira a la Comision Interminis-
terial de Estrategias Marinas la propuesta de planes de ordenacidn de las demarcaciones marinas
para su valoracién e informe, previa consulta a los Comités de Seguimiento de las Estrategias Ma-
rinas, a las Comunidades Auténomas, al Consejo Asesor de Medio Ambiente y a los departamen-
tos ministeriales afectados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 de la Ley 41/2010, de 29
de diciembre, de proteccion del medio marino. Se deberd recabar asimismo el informe de la Co-
mision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos. Una vez cumplidos estos tramites y la
pertinente participacion publica, la Comisidn Interministerial de Estrategias Marinas remitira la
propuesta de planes de ordenacion de las demarcaciones marinas a la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente para su elevacién al Consejo de Ministros y aprobacion mediante Acuerdo, que
se publicara en el Boletin Oficial del Estado.



e) Se enviardn a la Comisién Europea y a cualquier otro Estado miembro interesado copias de los
planes de ordenacidn del espacio maritimo, incluido el material explicativo pertinente existente
sobre la aplicacion del presente real decreto, y de todas sus actualizaciones subsiguientes en un
plazo de tres meses a partir de su publicacién.

2. Los planes de ordenacién del espacio maritimo serdn revisados al menos cada diez afios, teniendo
en cuenta las actualizaciones pertinentes de las estrategias marinas.

Articulo 8. Participacidn publica en la tramitacion de los Planes

1. Se estableceran los medios para hacer posible la participacion publica desde las fases iniciales de
la elaboracion de los planes de ordenacidon del espacio maritimo, informando a todas las partes
interesadas y consultando a los grupos de interés y autoridades pertinentes, asi como al publico afec-
tado, de conformidad con las disposiciones pertinentes establecidas.

2. Se velara asimismo por que los grupos de interés y autoridades pertinentes, asi como el publico
afectado, tengan acceso a los planes una vez concretados.

Articulo 9. Utilizacion e intercambio de datos

1. En la elaboracién de los planes de ordenacidn se utilizaran los mejores datos disponibles y se deci-
dird cdmo organizar el intercambio de informacién, necesario a efectos de elaborar los planes de
ordenacion del espacio maritimo.

2. Los datos mencionados en el apartado 1 podran incluir, entre otros:

a) datos medioambientales, sociales y econdmicos recopilados de conformidad con la Ley
41/2010, de 29 de diciembre;

b) datos fisicos marinos relativos a las aguas marinas.

3. Los planes de ordenacion del espacio maritimo se plasmaran en servicios interoperables de infor-
macién geografica, de conformidad con los criterios de la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infra-
estructuras y los servicios de informacidn geogréfica en Espana.

Articulo 10. Contenido de los planes de ordenacion del espacio maritimo

1. En los planes de ordenacidn del espacio maritimo se establecera la distribucidn espacial y temporal
de las correspondientes actividades y usos, existentes y futuros, de las aguas marinas espafiolas, con
el fin de contribuir a los objetivos enunciados en el articulo 5.

2. Para el establecimiento de lo previsto en el apartado primero, se tendran en cuenta las interaccio-
nes pertinentes de las actividades y usos. Entre las actividades y usos e intereses posibles se inclui-
ran, entre otros, y segln proceda, los siguientes:

e |as zonas de acuicultura,

e las zonas de pesca,

e las instalaciones e infraestructuras para la prospeccion, explotacion y extraccién de pe-
tréleo, gas y otros recursos energéticos, minerales y dridos minerales, y la produccion de
energia procedente de fuentes renovables,



e las rutas de transporte maritimo y el trafico maritimo,

e las zonas de vertido en el mar

e los distintos tipos de zonas definidas en la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas e insta-
laciones de interés para la Defensa Nacional,

e los espacios protegidos, los lugares y habitats que merezcan especial atencién por su alto
valor ambiental y las especies protegidas,

e las zonas de extraccion de materias primas,

e lainvestigacidn cientifica,

e los tendidos de cables y de tuberias submarinos,

e las actividades turisticas, recreativas, culturales y deportivas,

e el patrimonio cultural submarino.

Articulo 11. Aplicaciéon de medidas restrictivas de la navegacion

1. Los planes de ordenacién elaborados de conformidad con este real decreto no perjudicaran las
libertades de navegacion, sobrevuelo y tendido de cables submarinos, en los términos previstos en
el Derecho internacional. No obstante, en el ejercicio del derecho de libre navegacion, y del derecho
de paso inocente, los buques extranjeros deberan cumplir las disposiciones de los planes de ordena-
cién, con arreglo a los convenios internacionales.

2. Cuando un plan de ordenacién elaborado conforme a este real decreto implique condicionar, res-
tringir o prohibir la navegacion en cualquier lugar de los espacios maritimos espafioles, la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar requerira a la Direcciéon General de la Marina Mer-
cante que adopte dichas medidas conforme a lo previsto en el articulo 20.1, segundo parrafo, de la
Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacién Maritima.

Articulo 12. Seguimiento de los planes de ordenacién del espacio maritimo

Una vez aprobados los planes de ordenacion del espacio maritimo, cada Departamento, en el marco
de sus competencias, elaborard anualmente un informe sobre la aplicacién de dichos planes, que se
remitira a la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. La Direccidon General de Sos-
tenibilidad de la Costa y del Mar evaluara el contenido de los informes y remitird anualmente un
analisis de los mismos a la Comisidn Interministerial de Estrategias Marinas. La Comisidn Interminis-
terial de Estrategias Marinas velara por la aplicacidn y gestién coordinada de los planes de ordena-
cién del espacio maritimo y sus actualizaciones.

CAPITULO Ill. COOPERACION
Articulo 13. Cooperacidn entre Estados miembros

1. En el marco del proceso de ordenacion y gestion, se cooperara con los Estados miembros de la
Unidn Europea cuyas aguas marinas sean contiguas a las espaiolas, con el fin de garantizar que los
planes de ordenacién del espacio maritimo sean coherentes y se coordinen en toda la regién marina
afectada. A efectos de esa cooperacion se tendran en cuenta, en particular, las cuestiones de cardc-
ter transnacional.



2. La cooperacidon mencionada en el apartado 1 se realizard a través de estructuras existentes de
cooperacion institucional, tales como convenios marinos regionales, redes o estructuras de autorida-
des competentes de los Estados miembros, o cualquier otro método que cumpla los requisitos del
apartado 1, por ejemplo en el marco de estrategias de cuenca maritima.

Articulo 14. Cooperacion con terceros paises

El Reino de Espafia, en la medida de lo posible, cooperara con terceros paises respecto de sus medi-
das en el dmbito de la ordenacion del espacio maritimo en las regiones marinas pertinentes y de
conformidad con el Derecho y las convenciones internacionales, como a través de la cooperacidn
institucional regional o los foros internacionales existentes.

Disposicion adicional Unica. Calendario para la elaboracion de los planes de ordenacion del espacio
maritimo

Los Departamentos ministeriales remitiran el inventario de la distribucion de las actividades y usos
existentes y futuros mencionado en el articulo 7.1.a) a la Direcciéon General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar antes del 31 de marzo de 2019. Las propuestas de planes de ordenacién del espa-
cio maritimo mencionadas en el articulo 7.1.c) se elevaran para aprobacion mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros antes del 31 de marzo de 2021.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

1. Este real decreto se dicta al amparo del titulo competencial previsto en el articulo 149.1.232 de la
Constitucidon, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de legislacion basica sobre
proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de
establecer normas adicionales de proteccién.

2. Asimismo, los articulos 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, y 12 se dictan también al amparo de lo previsto en el
articulo 149.1.132 de la Constitucidn, que confiere al Estado la competencia exclusiva sobre las bases
y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica.

Disposicion final segunda. Incorporacion de Directiva comunitaria.

Mediante el presente real decreto se incorpora al ordenamiento juridico espafol la Directiva
2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se establece un
marco para la ordenacion del espacio maritimo.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2014/89/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 23 de julio de 2014

por la que se establece un marco para la ordenaciéon del espacio maritimo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 43, apartado 2, su articulo 100,
apartado 2, su articulo 192, apartado 1, y su articulo 194, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (?),

Considerando lo siguiente:

(1)  El rdpido y elevado incremento que estd experimentando la demanda de espacio maritimo para diferentes fines,
tales como las instalaciones de produccién de energia a partir de fuentes renovables, la prospeccién y la explo-
tacion de petroleo y gas, el transporte maritimo y las actividades pesqueras, la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, la extraccién de materias primas, el turismo, las instalaciones de acuicultura y el patrimonio cultural
submarino, asi como las mdltiples presiones que se ejercen sobre los recursos costeros, requieren la adopcion de
un planteamiento integrado de planificacién y gestion.

(2)  Ese tipo de planteamiento con respecto a la gestion de los océanos y a la gobernanza maritima se ha desarrollado
dentro de la Politica Maritima Integrada de la Unién Europea (<PMD), cuyo pilar medioambiental lo constituye la
Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (¥). El objetivo de la PMI es respaldar el desarrollo
sostenible de los mares y océanos y desarrollar un procedimiento de adopcién de decisiones coordinado, coherente
y transparente en relacion con las politicas sectoriales de la Unién que afectan a los océanos, los mares, las islas, las
regiones costeras y ultraperiféricas y los sectores maritimos, incluso a través de estrategias de cuenca maritima o
macrorregionales, alcanzando el buen estado medioambiental tal y como se establece en la Directiva 2008/56/CE.

(3)  De acuerdo con la PMI, la ordenaci6n del espacio maritimo es un instrumento estratégico transversal que permite a
las autoridades publicas y a los grupos de interés aplicar un planteamiento coordinado, integrado y transfronterizo.
La adopcion de un enfoque ecosistémico contribuird a fomentar el desarrollo y crecimiento sostenible de las
economias maritima y costera y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y costeros.

() DO C 341 de 21.11.2013, p. 67.

() DO C 356 de 5.12.2013, p. 124.

(%) Posicion del Parlamento Europeo de 17 de abril de 2014 (no publicada atn en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de 23 de
julio de 2014.

(*) Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de accién
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina) (DO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
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(4)  La ordenacion del espacio maritimo sustenta y facilita la aplicacién de la iniciativa «Europa 2020. Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» («Estrategia Europa 2020»), respaldada por el Consejo
Europeo en sus conclusiones de 17 de junio de 2010, cuya ambicién es generar elevados niveles de empleo,
productividad y cohesién social, promoviendo, asimismo, una economia mds competitiva, mds verde y que haga
un uso mds eficaz de los recursos. Los sectores maritimos y costeros encierran un importante potencial de
crecimiento sostenible y son esenciales para la aplicacién de la Estrategia Europa 2020.

(5)  En su Comunicacién titulada «Crecimiento azul: Oportunidades para un crecimiento marino y maritimo sosteni-
ble», la Comision sefiala diversas iniciativas de la Unién actualmente en curso cuyo objetivo es aplicar la Estrategia
Europa 2020, asi como una serie de actividades en las que podrian centrarse en el futuro las iniciativas de
crecimiento azul y a las que se podria prestar un apoyo adecuado a través de una mayor confianza y certidumbre
para los inversores mediante la ordenacién del espacio maritimo.

(6)  El Reglamento (UE) n°® 1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (1) ha sustentado y facilitado la aplica-
cién de la ordenacion del espacio maritimo y la gestion integrada de las costas. Los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos, incluido el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (%), ofrecerdn posibilidades de respaldar la
aplicacién de la presente Directiva en el periodo 2014-2020.

(7)  La Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982 (CNUDM) establece en su predmbulo que
las cuestiones relativas a la utilizacion de los espacios marinos estan estrechamente relacionadas entre si y han de
considerarse en su conjunto. La planificacién de los espacios marinos supone la evolucién ldgica y la estructura-
cion de las obligaciones y la utilizacion de los derechos otorgados en el marco de la CNUDM y un instrumento
practico para ayudar a los Estados miembros a cumplir sus obligaciones.

(8)  Con objeto de promover la coexistencia sostenible de los usos y, si procede, la adecuada distribucién del espacio
maritimo entre los usos pertinentes, debe establecerse un marco consistente, al menos, en el establecimiento y
aplicacién por parte de los Estados miembros de una ordenacién del espacio maritimo que dé lugar a planes.

(9)  La ordenacién del espacio maritimo contribuird a la gestién eficaz de las actividades maritimas y al aprovecha-
miento sostenible de los recursos costeros y marinos, creando un marco que permita una toma de decisiones
coherente, transparente, sostenible y basada en pruebas. A fin de alcanzar estos objetivos, la presente Directiva
debe establecer obligaciones respecto del establecimiento de un proceso de ordenacion maritima que dé lugar a un
plan o planes de ordenacién maritima; tal proceso de ordenacion debe tener en cuenta las interacciones entre tierra
y mar y promover la cooperacion entre Estados miembros. Sin perjuicio del acervo de la Unién existente en los
ambitos de la energfa, el transporte, la pesca y el medio ambiente, la presente Directiva no debe imponer ninguna
otra obligacién nueva, especialmente por lo que se refiere a las opciones concretas elegidas por los Estados
miembros respecto de la manera de conducir las politicas sectoriales en estos dmbitos, sino que debe aspirar
mds bien a contribuir a esas politicas mediante el proceso de ordenacion.

(10)  Con vistas a garantizar la coherencia y la claridad juridica, debe definirse el dmbito geogréfico de la ordenacion del
espacio maritimo de conformidad con los instrumentos legislativos de la Unién ya existentes y del Derecho
maritimo internacional, en particular la CNUDM. Las competencias de los Estados miembros relativas a la
jurisdiccién y las fronteras maritimas no se ven afectadas por la presente Directiva.

(11)  Aunque es pertinente que la Unién ofrezca un marco para la ordenacién del espacio maritimo, los Estados
miembros siguen siendo responsables y competentes por lo que se refiere a designar y determinar, dentro de
sus aguas marinas, el formato y el contenido de dicha ordenacidn, incluyendo mecanismos institucionales y, en su
caso, cualquier distribucién del espacio maritimo entre las distintas actividades y usos respectivamente.

(") Reglamento (UE) n®1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2011, por el que se establece un
Programa de apoyo para la consolidacion de la politica maritima integrada (DO L 321 de 5.12.2011, p. 1).

(®) Reglamento (UE) n® 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n® 23282003, (CE) n® 861/2006, (CE) n°® 1198/2006 y (CE) n® 791/2007
del Consejo, y el Reglamento (UE) n® 1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 149 de 20.5.2014, p. 1).
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(12) A fin de respetar los principios de proporcionalidad y subsidiariedad, asi como de reducir al minimo la carga
administrativa adicional, la transposicién y aplicacién de la presente Directiva debe llevarse a cabo, en la mayor
medida posible, a partir de los mecanismos y normas nacionales, regionales y locales ya existentes, incluidos los
establecidos en la Recomendacién 2002/413/CE del Parlamento Europeo y del Consejo () y en la Decisién
2010/631/UE del Consejo (3).

(13)  En las aguas marinas, los ecosistemas y los recursos marinos estdn sometidos a importantes presiones. Las
actividades humanas, asi como los efectos del cambio climdtico, las catdstrofes naturales y los fendmenos de
dindmica litoral, tales como la erosién y la acrecién, pueden tener un enorme impacto en el desarrollo y el
crecimiento econdémico de las costas, asi como en los ecosistemas marinos, pudiendo desembocar en el deterioro
de la situacién medioambiental, la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios de los ecosistemas. Por
lo tanto, debe prestarse la atencion debida a estas distintas presiones a la hora de elaborar planes de ordenacion
maritima. Ademds, si se integran en las decisiones de planificacién, unos ecosistemas marinos saludables y los
multiples servicios que prestan pueden generar importantes beneficios en lo que atafie a la produccién de
alimentos, las actividades de turismo y ocio, la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, el control de la
dindmica litoral y la prevencion de catéstrofes.

(14)  Para fomentar el crecimiento sostenible de las economias maritimas, el desarrollo sostenible de las zonas maritimas
y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, en la ordenacion del espacio maritimo debe aplicarse el
enfoque ecosistémico contemplado en el articulo 1, apartado 3, de la Directiva 2008/56/CE, con la finalidad de
garantizar que la presién conjunta de todas las actividades se mantenga en niveles compatibles con la consecucién
de un buen estado medioambiental y que no se comprometa la capacidad de los ecosistemas marinos de responder
a los cambios inducidos por el hombre, al tiempo que se contribuye al aprovechamiento sostenible de los bienes y
servicios marinos por las generaciones actuales y futuras. Ademds, debe aplicarse un enfoque ecosistémico que se
adapte a los ecosistemas especificos y demds especificidades de las distintas regiones marinas y tenga en cuenta los
trabajos en curso en las convenciones maritimas regionales, aprovechando el conocimiento y la experiencia
existentes. Dicho enfoque también permitird una gestion adaptativa que garantice el perfeccionamiento y la
evolucion ulterior a medida que aumente la experiencia y el conocimiento, teniendo en cuenta la disponibilidad
de datos e informacién a escala de cuenca maritima para la aplicacién de este enfoque. Los Estados miembros
deben tener en cuenta los principios de cautela y accion preventiva, tal como se establecen en el articulo 191,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

(15) La ordenaciéon del espacio maritimo va a contribuir, entre otros fines, al logro de los objetivos de la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (%), del Reglamento (CE) n® 2371/2002 del Consejo (%), de la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (%), de la Directiva 92/43/CEE del Consejo (°), de la
Decision n° 884/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (7), de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (%), de la Directiva 2008/56/CE, recordando la Comunicacién de la Comisién de 3 de mayo
de 2011 titulada «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural,
la Comunicacién de la Comisién de 20 de septiembre de 2011 titulada «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en
el uso de los recursos», la Comunicacion de la Comisién de 16 de abril de 2013 titulada «Estrategia de la UE en
materia de adaptacién al cambio climdtico» y la Comunicacién de la Comisién de 21 de enero de 2009 titulada
«Objetivos estratégicos y recomendaciones para la politica de transporte maritimo de la UE hasta 2018», asi como,
cuando proceda, al de los objetivos de la politica regional de la Unidn, incluidas las estrategias de cuenca maritima
y macrorregionales.

(") Recomendacién 2002/413/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre la aplicacion de la gestién
integrada de las zonas costeras en Europa (DO L 148 de 6.6.2002, p. 24).

(?) Decision 2010/631/UE del Consejo, de 13 de septiembre de 2010, sobre la celebracién, en nombre de la Unién Europea, del
Protocolo relativo a la gestion integrada de las zonas costeras del Mediterrdneo al Convenio para la Proteccién del Medio Marino y de
la Regién Costera del Mediterraneo (DO L 279 de 23.10.2010, p. 1).

(*) Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (DO L 140 de
5.6.2009, p. 16).

(*) Reglamento (CE) n® 2371/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la conservacion y la explotacion sostenible de los
recursos pesqueros en virtud de la politica pesquera comiin (DO L 358 de 31.12.2002, p. 59).

(°) Directiva 2009/147|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves
silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

(%) Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

() Decisién n® 884/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se modifica la Decision
n°® 1692/96/CE sobre las orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte (DO L 167 de 30.4.2004,
p- 1).

(®) Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el dmbito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
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(16)  Las actividades marinas y costeras estan con frecuencia estrechamente relacionadas entre si. A fin de promover el
aprovechamiento sostenible del espacio maritimo, la ordenacion del espacio maritimo debe tener en cuenta las
interacciones entre tierra y mar. Por tal motivo, la ordenacién del espacio maritimo puede desempefiar un papel
muy util a la hora de determinar las orientaciones relativas a la gestion sostenible e integrada de las actividades
humanas en el mar, la conservaciéon del entorno vital, la fragilidad de los ecosistemas costeros, la erosion y los
factores sociales y econdmicos. La ordenacion del espacio maritimo debe aspirar a integrar la dimensién maritima
de algunos usos o actividades costeros y sus efectos y permitir finalmente una vision integrada y estratégica.

(17) La presente Directiva marco no afecta a la competencia de los Estados miembros en materia de ordenacion
territorial, lo que incluye todo sistema de ordenacion del espacio terrestre utilizado para ordenar la forma en
que debe utilizarse la zona terrestre y costera. La presente Directiva no debe aplicarse a las aguas costeras si los
Estados miembros aplican a dichas aguas o a partes de las mismas medidas de ordenacion del espacio terrestre.

(18)  La ordenacién del espacio maritimo debe abarcar la totalidad del ciclo de actuacién del problema constituido por la
identificacién de la oportunidad, la recopilacién de informacion, la planificacién, la adopcién de decisiones, la
aplicacion, la revisién o la actualizacion y el seguimiento de la aplicacion, y debe prestar la debida atencién a las
interacciones entre tierra y mar y al mejor conocimiento disponible. Deben aprovecharse del mejor modo posible
los mecanismos contenidos en la normativa actual o futura, entre la que cabe citar la Decisién 2010/477UE de la
Comisién (1), y la iniciativa de la Comisién «Conocimiento del medio marino 2020».

(19) La finalidad principal de la ordenacién del espacio maritimo es promover el desarrollo sostenible e identificar la
utilizaciéon del espacio maritimo para diferentes usos del mar, asi como gestionar los usos del espacio y los
conflictos que puedan surgir en las zonas marinas. La ordenacion del espacio maritimo también aspira a identificar
y promover los usos multiples, de conformidad con las politicas y normativas nacionales pertinentes. Para ello, los
Estados miembros necesitan garantizar al menos que el proceso o procesos de planificacién culminen en una
planificaciéon global, donde se identifiquen los diferentes usos del espacio maritimo y se tengan en cuenta los
cambios a largo plazo derivados del cambio climatico.

(20) Los Estados miembros deben consultar y coordinar sus planes con los Estados miembros correspondientes y
cooperar con las autoridades de terceros paises de la regién marina de que se trate, de conformidad con los
derechos y obligaciones de tales Estados miembros y de los terceros paises de que se trate en el marco del Derecho
de la Unién y del Internacional. Para que sea posible una cooperacion transfronteriza eficaz entre los Estados
miembros y los terceros paises vecinos, es necesario identificar a las autoridades competentes de cada Estado
miembro. Por consiguiente, los Estados miembros deben designar a la autoridad o autoridades competentes
responsables de la aplicacion de la presente Directiva. Dadas las diferencias que presentan las distintas regiones
o subregiones marinas y zonas costeras, no resulta adecuado establecer pormenorizadamente en la presente
Directiva la forma que deben adoptar esos mecanismos de cooperacion.

(21)  La gestion de las zonas marinas es una cuestion compleja en la que participan autoridades de diferentes niveles, asi
como distintos operadores econdémicos y otros grupos de interés. Con objeto de promover eficazmente el
desarrollo sostenible, es fundamental que los grupos de interés, las autoridades y la ciudadania sean oportunamente
consultados a lo largo del proceso de elaboracion, al amparo de la presente Directiva, de los planes de ordenacién
maritima, de conformidad con la normativa de la Unién aplicable. El articulo 2, apartado 2, de la Directiva
2003/35|CE del Parlamento Europeo y del Consejo (?) constituye un buen ejemplo de disposiciones en materia
de consultas publicas.

(") Decision 2010/477[UE de la Comisién, de 1 de septiembre de 2010, sobre los criterios y las normas metodoldgicas aplicables al
buen estado medioambiental de las aguas marinas (DO L 232 de 2.9.2010, p. 14).

(%) Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se establecen medidas para la
participacion del publico en la elaboracion de determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente y por la que se
modifican, en lo que se refiere a la participacion del ptblico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del
Consejo (DO L 156 de 25.6.2003, p. 17).
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(22) A través de los planes de ordenacién maritima los Estados miembros pueden reducir los costes y las cargas
administrativas en favor de su actuacion para aplicar otra normativa pertinente de la Unidn. Los plazos aplicables a
los planes de ordenaciéon maritima deben, cuando sea posible, guardar coherencia con los calendarios establecidos
en otras normas pertinentes y, especialmente, con la Directiva 2009/28/CE, que exige que se garantice que la cuota
de energfa procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia en 2020 sea al menos del 20 %
y sefiala que la coordinacién de los procedimientos de autorizacion, certificacién y planificacion, incluida la
planificacién espacial, contribuye de manera destacada al logro de los objetivos de la Unién en materia de energia
producida a partir de fuentes renovables, con la Directiva 2008/56/CE y la parte A, punto 6, del anexo de la
Decisién 2010/477|UE, que exigen que los Estados miembros adopten las medidas necesarias para alcanzar o
mantener un buen estado medioambiental en el entorno marino para 2020 y que sefialan que la ordenacion del
espacio maritimo es un instrumento que favorece la aplicacion del enfoque ecosistémico a la gestion de las
actividades humanas con vistas a conseguir un buen estado medioambiental, y con la Decisién 884/2004/CE,
que exige que la red transeuropea de transporte quede establecida para el afio 2020 a través de la integracién de las
redes europeas de infraestructuras de transporte terrestre, maritimo y aéreo.

(23)  La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (1) establece la evaluacién medioambiental como
un instrumento importante para incorporar las consideraciones en materia de medio ambiente al proceso de
preparacién y adopcién de planes y programas. Cuando los planes de ordenacion maritima vayan a repercutir
probablemente de forma significativa en el medio ambiente, se les aplica la Directiva 2001/42/CE. Cuando los
planes de ordenaciéon maritima incluyan lugares de la Red Natura 2000, la evaluacion medioambiental puede
combinarse con los requisitos del articulo 6 de la Directiva 92/43|CEE, a fin de evitar duplicidades.

(24)  Con vistas a garantizar que los planes de ordenacion maritima se fundamenten en datos fiables y evitar una carga
administrativa adicional, es esencial que los Estados miembros utilicen los mejores datos y la mejor informacién
disponible animando a los grupos de interés pertinentes a compartir informacion y haciendo uso de los ins-
trumentos y herramientas para la recopilacion de datos que ya existen, tales como los que se han desarrollado en el
contexto de la iniciativa «Conocimiento del medio marino 2020» y en la Directiva 2007/2/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (3).

(25) Los Estados miembros deben presentar a la Comisién copias de sus planes de ordenaciéon maritima y todas sus
actualizaciones con vistas al seguimiento de la aplicacién de la presente Directiva. La Comision utilizard la
informacién comunicada por los Estados miembros, asi como la informacion existente disponible derivada de
la aplicacién de la normativa de la Unidn, para informar al Parlamento Europeo y al Consejo acerca del progreso
realizado en la aplicacién de la presente Directiva.

(26)  Es fundamental que se proceda a la oportuna transposicion de la presente Directiva, dado que la Unién ha
adoptado una serie de iniciativas politicas que deben aplicarse de aqui al afio 2020 y a las que la presente
Directiva se propone prestar apoyo y completar.

(27)  Los Estados miembros sin litoral estarfan sometidos a una obligacion desproporcionada e innecesaria si tuvieran
que transponer y aplicar la presente Directiva. Por lo tanto, dichos Estados miembros deben quedar exentos de la
obligacién de transponer y aplicar la presente Directiva.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

1. La presente Directiva establece un marco para la ordenacién del espacio maritimo, con vistas a fomentar el
crecimiento sostenible de las economias maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos.

(") Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (DO L 197 de 21.7.2001, p. 30).

(%) Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de
informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (DO L 108 de 25.4.2007, p. 1).
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2. En el contexto de la politica maritima integrada de la Unién, el presente marco dispone que los Estados miembros
determinen y apliquen una ordenacién del espacio maritimo con el fin de contribuir a los objetivos que se indican en el
articulo 5, teniendo en cuenta las interacciones entre tierra y mar y la mejora de la cooperacién transfronteriza, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(CNUDM).

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplicard a las aguas marinas de los Estados miembros sin perjuicio del resto de la normativa
de la Unidn. No se aplicard a las aguas costeras ni a partes de las mismas objeto de medidas de ordenacién territorial en
un Estado miembro, a condicién de que asi se comunique en los planes de ordenacién maritima.

2. La presente Directiva no se aplicard a las actividades cuyo tnico propésito sea la defensa o la seguridad nacional.

3. La presente Directiva no afectard a la potestad de los Estados miembros de definir y determinar, dentro de las aguas
marinas, el alcance y la cobertura de sus planes de ordenacién maritima. No se aplicard a la ordenacién territorial.

4. La presente Directiva no afectard a los derechos de soberania ni a la jurisdiccion de los Estados miembros sobre
aguas marinas determinados por las disposiciones pertinentes del Derecho Internacional, en especial la CNUDM. En
particular, la aplicacién de la presente Directiva no afectard al trazado y delimitacién de las fronteras maritimas por los
Estados miembros de conformidad con las disposiciones aplicables de la CNUDM.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

1) «politica maritima integrada» (PMI), la politica de la Unién cuyo objetivo es fomentar la adopcién coordinada y
coherente de decisiones a fin de maximizar el desarrollo sostenible, el crecimiento econémico y la cohesién social
de los Estados miembros, en especial en lo que respecta a las regiones costeras, insulares y ultraperiféricas de la Unidn,
asi como a los sectores maritimos, por medio de politicas coherentes en el dmbito maritimo y de la cooperacién
internacional pertinente;

2) «ordenacién del espacio maritimo», el proceso mediante el cual las autoridades competentes del Estado miembro
analizan y organizan las actividades humanas en las zonas marinas con el fin de alcanzar objetivos ecoldgicos,
econdmicos y sociales;

3) «region marina, las regiones marinas contempladas en el articulo 4 de la Directiva 2008/56/CE;

4) «aguas marinas», las aguas, el lecho marino y el subsuelo, tal como se definen en el articulo 3, punto 1, letra a), de la
Directiva 2008/56/CE, y las aguas costeras definidas en el articulo 2, punto 7, de la Directiva 2000/60/CE, asi como
su lecho marino y su subsuelo.

CAPITULO 1I
ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO

Articulo 4
Determinacién y aplicacion de la ordenacién del espacio maritimo

1. Cada Estado miembro determinard y aplicard una ordenacién del espacio maritimo.

2. Para ello, los Estados miembros tendrdn en cuenta las interacciones entre tierra y mar.
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3. El plan o planes de ordenacién resultantes se concebirdn y elaborardn respetando los niveles institucionales y de
gobernanza que determinen los Estados miembros. La presente Directiva no afectard a la potestad de los Estados
miembros de definir y determinar el formato y el contenido de dicho plan o planes.

4. La ordenacién del espacio maritimo tendrd por finalidad contribuir a los objetivos enumerados en el articulo 5 y
cumplir los requisitos establecidos en los articulos 6 y 8.

5. Al determinar la ordenacion del espacio maritimo, los Estados miembros tendrin debidamente en cuenta las
peculiaridades de las regiones marinas, a las actividades y usos existentes y futuros pertinentes y sus repercusiones en
el medio ambiente, y a los recursos, teniendo también en cuenta las interacciones entre tierra y mar.

6.  Los Estados miembros podran incluir, o tomar como base, politicas, normativas o mecanismos nacionales existentes
que hayan sido o estén siendo instituidos antes de la entrada en vigor de la presente Directiva, a condicion de que se
ajusten a los requisitos que establece la presente Directiva.

Articulo 5
Objetivos de la ordenacién del espacio maritimo

1. Al determinar y aplicar la ordenacion del espacio maritimo, los Estados miembros tendrdn en cuenta aspectos
econdémicos, sociales y medioambientales para apoyar el desarrollo y el crecimiento sostenibles en el sector maritimo,
aplicando un enfoque ecosistémico, y promoveran la coexistencia de las actividades y usos pertinentes.

2. A través de sus planes de ordenacién del espacio maritimo, los Estados miembros procurardn contribuir al
desarrollo sostenible de los sectores energéticos en el mar, del transporte maritimo y de los sectores de la pesca y de
la acuicultura, y a la conservacién, proteccién y mejora del medio ambiente, incluida la resistencia a los efectos del
cambio climdtico. Ademds, los Estados miembros podrdn perseguir otros objetivos tales como la promocién del turismo
sostenible y la extraccién sostenible de materias primas.

3. La presente Directiva no afectard a la potestad de los Estados miembros de determinar el modo en que los diferentes
objetivos se plasmen y ponderen en su plan o planes de ordenacién maritima.

Articulo 6
Requisitos minimos aplicables a la ordenaciéon del espacio maritimo

1. Los Estados miembros establecerdn etapas procedimentales para contribuir a los objetivos enumerados en el
articulo 5, teniendo en cuenta las actividades y usos pertinentes en las aguas marinas.

2. Para ello, los Estados miembros:
a) tendrdn en cuenta las interacciones entre tierra y mar;
b) tendrdn en cuenta tanto los aspectos medioambientales, econémicos y sociales como los aspectos de seguridad;

¢) procuraran promover la coherencia entre la ordenacién del espacio maritimo y el plan o planes de ordenacion
resultantes y otros procesos como la gestion integrada de las costas o practicas formales o informales equivalentes;

d) recabardn la participacién de los grupos de interés de conformidad con lo establecido en el articulo 9;
e) organizardn el uso de los mejores datos disponibles de conformidad con el articulo 10;

f) garantizardn la cooperacion transfronteriza entre los Estados miembros de conformidad con lo establecido en el
articulo 11;

g) promoveran la cooperacion con terceros paises de conformidad con lo establecido en el articulo 12.
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3. Los planes de ordenacién maritima serdn revisados por los Estados miembros segin estos lo determinen y al menos
cada diez afios.

Articulo 7
Interacciones entre tierra y mar

1. A fin de tener en cuenta las interacciones entre tierra y mar, de conformidad con el articulo 4, apartado 2, de no
formar parte del proceso de ordenacion del espacio maritimo como tal, los Estados miembros podrdn recurrir a otros
procesos formales o informales, como la gestién integrada de las costas. El resultado quedard plasmado por los Estados
miembros en sus planes de ordenaciéon maritima.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2, apartado 3, los Estados miembros procurardn, a través de la
ordenacién del espacio maritimo, promover la coherencia del plan o planes de ordenacién maritima resultantes con
otros procesos pertinentes.

Articulo 8
Establecimiento de planes de ordenacién maritima

1. Al determinar y aplicar la ordenacién del espacio maritimo, los Estados miembros establecerdn planes de ordena-
cién maritima en los que se determine la distribucién espacial y temporal de las correspondientes actividades y usos,
existentes y futuros, de sus aguas marinas, con el fin de contribuir a los objetivos enunciados en el articulo 5.

2. En ese proceso, y de conformidad con el articulo 2, apartado 3, los Estados miembros tendrdn en cuenta las
interacciones pertinentes de las actividades y usos. Sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros, entre las
actividades y usos e intereses posibles podran incluirse los siguientes:

— las zonas de acuicultura,
— las zonas de pesca,

— las instalaciones e infraestructuras para la prospeccion, explotacion y extraccion de petrdleo, gas y otros recursos
energéticos, minerales y dridos minerales, y la produccion de energia procedente de fuentes renovables,

— las rutas de transporte maritimo y los flujos de trafico,

— las zonas de entrenamiento militar,

— los lugares de conservacion de la naturaleza y de las especies y las zonas protegidas,
— las zonas de extraccién de materias primas,

— la investigacién cientifica,

— los tendidos de cables y de tuberias submarinos,

— el turismo,

— el patrimonio cultural submarino.

Articulo 9
Participacién piblica

1. Los Estados miembros establecerdn los medios para hacer posible la participacion ptblica informando a todas las
partes interesadas y consultando a los grupos de interés y autoridades pertinentes, asi como al pablico afectado, desde las
fases iniciales de la elaboracion de los planes de ordenacién maritima, de conformidad con las disposiciones pertinentes
establecidas en la normativa de la Unién.
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2. Los Estados miembros velardn asimismo por que los grupos de interés y autoridades pertinentes, asi como el
publico afectado, tengan acceso a los planes una vez concretados.

Articulo 10
Utilizacién e intercambio de datos

1. Los Estados miembros organizardn la utilizacién de los mejores datos disponibles y decidirdin cémo organizar el
intercambio de informaci6n, necesario a efectos de los planes de ordenacién maritima.

2. Los datos mencionados en el apartado 1 podran incluir, entre otros:

a) datos medioambientales, sociales y econdémicos recopilados de conformidad con la normativa de la Uni6n relativa a las
actividades mencionadas en el articulo 8;

b) datos fisicos marinos relativos a las aguas marinas.

3. Al aplicar lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros recurrirdn a los instrumentos y medios pertinentes,
incluidos los ya disponibles en el marco de la PMI y otras politicas aplicables de la Uni6n, como los mencionados en la
Directiva 2007/2/CE.

Articulo 11
Cooperacién entre Estados miembros

1. En el marco del proceso de ordenacién y gestion, los Estados miembros cuyas aguas marinas sean contiguas
cooperaran entre si con el fin de garantizar que los planes de ordenacién maritima sean coherentes y se coordinen
en toda la regién marina afectada. A efectos de esa cooperacion se tendrdn en cuenta, en particular, las cuestiones de
cardcter transnacional.

2. La cooperacién mencionada en el apartado 1 se plasmard en lo siguiente:
a) en estructuras regionales de cooperacion institucional existentes, tales como convenciones maritimas regionales, y/o
b) redes o estructuras de autoridades competentes de los Estados miembros, y/o

¢) cualquier otro método que cumpla los requisitos del apartado 1, por ejemplo en el marco de estrategias de cuenca
maritima.

Articulo 12
Cooperacion con terceros paises

Los Estados miembros procurardn, en la medida de lo posible, cooperar con terceros paises respecto de sus medidas en el
ambito de la ordenacién del espacio maritimo en las regiones marinas pertinentes y de conformidad con el Derecho y las
convenciones internacionales, como a través de la cooperacién institucional regional o los foros internacionales existentes.

CAPITULO 11l
APLICACION

Articulo 13
Autoridades competentes

1. Cada Estado miembro designard a la autoridad o autoridades competentes en lo concerniente a la aplicacién de la
presente Directiva.

2. Cada Estado miembro facilitard a la Comisién la lista de dichas autoridades competentes, asi como la informacién
mencionada en el anexo de la presente Directiva.
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3. Cada Estado miembro pondrd en conocimiento de la Comision todas las modificaciones de la informacion facilitada
conforme a lo dispuesto en el apartado 1 en los seis meses siguientes a la fecha en que surta efecto una modificacion.

Articulo 14
Seguimiento y presentacion de informes

1. Los Estados miembros enviardn a la Comision y a cualquier otro Estado miembro interesado copias de los planes de
ordenacién maritima, incluido el material explicativo pertinente existente sobre la aplicacién de la presente Directiva, y de
todas sus actualizaciones subsiguientes en un plazo de tres meses a partir de su publicacion.

2. La Comision deberd presentar al Parlamento Europeo y al Consejo, a mds tardar, un aflo después del plazo fijado
para el establecimiento de los planes de ordenacién maritima, y a continuacién cada cuatro afios, un informe de situacién
donde se exponga el progreso realizado en la aplicacion de la presente Directiva.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15
Transposicién

1. Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds tardar el 18 de septiembre de 2016. Comunicardn
inmediatamente a la Comisién el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten estas disposiciones, estas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acom-
paiiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la mencio-
nada referencia.

2. La autoridad o autoridades mencionadas en el articulo 13, apartado 1, se designardn a mds tardar el 18 de
septiembre de 2016.

3. Los planes de ordenaciéon maritima mencionados en el articulo 4 se elaborardn a la mayor brevedad posible y, a
mads tardar, para el 31 de marzo de 2021.

4. La obligacion relativa a la transposicion y aplicacién de la presente Directiva no se aplicard a los Estados miembros
sin litoral.

Articulo 16
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 17
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 23 de julio de 2014.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
M. SCHULZ S. GOZI
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ANEXO

AUTORIDADES COMPETENTES

1) Nombre y direccién de la autoridad o autoridades competentes — denominacién y direccién oficiales de la autoridad
o autoridades competentes indicadas.

2) Estatuto juridico de la autoridad o autoridades competentes — breve descripcién del estatuto juridico de la autoridad o
autoridades competentes.

3) Competencias — breve descripcién de las competencias juridicas y administrativas de la autoridad o autoridades
competentes y de su funcién respecto de las aguas marinas de que se trate.

4) Afiliacion — si la autoridad o autoridades competentes actdan en calidad de 6rgano de coordinaciéon de otras
autoridades competentes, es necesario elaborar una lista de estas dltimas, junto con la indicacion de las relaciones
institucionales establecidas para garantizar esa coordinacion.

5) Coordinacién regional — resumen de los mecanismos establecidos para garantizar la coordinacién entre Estados
miembros cuando sus aguas estén cubiertas por la presente Directiva y se encuentren dentro de la misma region o
subregién marina.
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