ANAVE - Circular de Régimen Interior

Madrid, 18 de junio de 2021
Ref: SMA 14/2021/AB

Asunto: Consulta publica: Anteproyecto de Ley de creacion de la Autoridad Administrativa
Independiente para la investigacion de accidentes

Muy Srs. nuestros:

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) ha publicado el Anteproyecto
de Ley de creaciéon de la Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion
Técnica de Accidentes en los modos de transporte, que les adjuntamos y que también pueden
consultar en:
https://www.mitma.qgob.es/el-ministerio/buscador-participacion-publica/anteproyecto-de-
ley-de-creacion-de-la-autoridad-administrativa-independiente-para-la-investigacion-
tecnica-de-accidentes-en-los-modos-de-transporte-0

El objetivo es crear un organismo unico multimodal que asume las competencias de
investigacion técnica de accidentes ferroviarios, maritimos y de aviacion civil, hasta ahora
atribuidas a las 3 Comisiones (CIAF, CIAIM y CIAIAC) adscritas al MITMA, que se eliminaran.

Tras una primera lectura, hemos comprobado que el Anteproyecto hace referencia principalmente

a la estructura, organizacion y funcionamiento que tendra la Autoridad Administrativa

Independiente. También se detalla el procedimiento de investigacion técnica, el tratamiento a dar

a la informacion de la investigacion y como se va a financiar esta nueva entidad:

— Art. 24 y 25: |la Autoridad ejercera sus funciones a través de un Consejo, que sera su maximo
érgano de gobierno, y un Presidente, que también lo sera del Consejo. Para desempefiar sus
funciones, la Autoridad se estructura administrativamente en 3 Direcciones de investigacion
técnica (ferroviaria, maritima, aviacion civil) y una Secretaria General. EI Consejo estara
integrado por el Presidente de la Autoridad y 6 Consejeros.

— Art. 27: el mandato de los miembros del Consejo sera de 6 aios sin posibilidad de reeleccion.
La renovacién de los Consejeros se hara por mitades cada 3 afios, de modo que, manteniendo
su numero, ningun miembro del Consejo permanezca en su cargo por tiempo superior a 6 afios.

— Art. 28: el Presidente, que tendra rango de Director General y los Consejeros la condicion
de alto cargo de la Administracion General del Estado (AGE). Todos ellos ejerceran su funcion
con dedicacion exclusiva y estaran sujetos al régimen de incompatibilidades de los altos cargos
de la AGE, siendo su funcién incompatible con el ejercicio de cualquier actividad profesional
publica o privada, retribuida o no. Durante los 2 afios posteriores a su cese (tras cumplir el
periodo de 6 afios) no podran ejercer actividad profesional privada alguna relacionada con el
ambito de actuacion de la Autoridad.

— Art. 32: el nombramiento de los titulares de cada Direccién de investigacion técnica, con
rango de Subdirector General, se efectuara entre funcionarios de carrera del Estado, o de
otras Administraciones, licenciados o con titulacion equivalente relacionada con el ambito
material propio de la Direccion de investigacion de que se trate.

— Art. 34: para el cumplimiento de sus fines, la Autoridad contara con los medios econémicos
procedentes de la participacion en los ingresos recaudados de la tasa de seguridad aérea,
de la tasa de ayuda a la navegacion_y de la tasa por prestacidn de servicios y realizacion de
actividades en materia de seguridad ferroviaria, que le transfieran los organismos y entidades
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responsables de la recaudacion y liquidacion de dichas tasas. También contara con las
asignaciones que, en su caso, se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

— Disposicion final segunda: se ha propuesto modificar el apartado 2 del art. 240 del texto
refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (RD Legislativo 2/2011)
para incluir a la Autoridad Administrativa Independiente como organismo integrante de la tasa
de ayuda a la navegacion.

En el caso de que tuvieran alguna observacion al Anteproyecto, les rogamos nos hagan llegar sus
comentarios a mas tardar el 28 de junio, lunes, a la direccion de correo electronico:
abasurko@anave.es

Muy atentamente,

Elena Seco
Directora General
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Anteproyecto de Ley XX/2021, de XXX, de creacion de la Autoridad Administrativa
Independiente para la Investigacion Técnica de Accidentes en los modos de
transporte

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La evolucion del ordenamiento juridico esparol en el @mbito de la investigacion técnica
de los accidentes e incidentes en el transporte ferroviario, maritimo y de aviacion civil ha
estado marcada en todo momento por el progresivo refuerzo de la independencia de los
organos administrativos competentes para su realizacion, en consonancia con una
evolucién en idéntico sentido de la normativa comunitaria e internacional sobre la materia.

En primer lugar, en lo que concierne al ambito de la aviacién civil, la existencia de la
Comisién de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion Civil (CIAIAC) data de
1974, cuando se cred por medio del Decreto 959/1974, de 28 de marzo, sobre
investigacion e informe de los accidentes de aviacion civil, que instauré un completo
procedimiento para averiguar desde un punto de vista exclusivamente técnico las causas
de los accidentes y formular recomendaciones para la mejora de la seguridad de la
navegacion aérea.

Posteriormente, el Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo, sobre investigacion de los
accidentes e incidentes de aviacion civil, derogo el Decreto 959/1974, de 28 de marzo, y
fue el instrumento que traspuso a nuestro ordenamiento la Directiva 94/56/CE, de 21 de
noviembre, por la que se establecen los principios fundamentales que rigen la
investigacion de los accidentes e incidentes de aviacion civil, de acuerdo con el anexo 13
del Convenio de Aviacion Civil Internacional, elaborado en Chicago, el 7 de diciembre de
1944, anexo hoy vigente en su undécima revisioén, que data de julio 2016, bajo el titulo
“Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion”.

Sin embargo, no fue hasta la aprobacion de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea, cuando se consagré con rango legal la existencia de la Comision y se reforzé su
independencia frente a la Administracion General del Estado, estableciendo limites en el
sistema de designacion y nombramiento de los miembros del Pleno de la misma.

Igualmente, al regularse en dicha ley el régimen juridico aplicable a las investigaciones
técnicas de esta Comision se dio un paso fundamental al orientarlas a la determinacién
de las causas de los sucesos investigados para mejorar la seguridad en el transporte y
no a la determinacién de la culpa o responsabilidad, que pertenece a otros ambitos de
investigacion y compete a otros poderes del Estado. Sin perjuicio de ello, la Ley 21/2003,
de 7 de julio, también reguld, en los preceptos relativos a la cesion de datos, un régimen
especifico para atender los requerimientos judiciales de la investigacion en el ambito
penal, de eventuales Comisiones Parlamentarias de Investigacién o de otros organismos
de investigacién técnica de accidentes e incidentes.

En segundo lugar, en lo relativo a la investigacion de accidentes e incidentes maritimos,
la existencia de la Comisién permanente de investigacion de accidentes e incidentes
maritimos (CIAIM) tiene su origen en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (Montego Bay, Jamaica, 1982), ratificada por Espana el 20 de diciembre
de 1996. Asi, el articulo 94 de la Convencidn insta a los Estados a investigar cualquier
accidente maritimo o cualquier incidente de navegacion en alta mar en el que se haya



visto implicado un buque que enarbole su pabellén y en el que hayan perdido la vida o
sufrido heridas graves nacionales de otro Estado o se hayan ocasionado graves dafios a
los buques, a las instalaciones de otro Estado o al medio marino.

Por otro lado, la regla 21 del capitulo | del anexo del Convenio internacional para la
Seguridad de la vida humana en el mar (SOLAS), de 1974 ratificado por Espafia el 16 de
agosto de 1978, obliga a las administraciones de los Estados parte a investigar todo
accidente sufrido por cualquier bugue con derecho a enarbolar su pabellon y sujeto a las
disposiciones del propio convenio, siempre que dicha investigacién pueda contribuir a la
introduccion de cambios en las reglas que en el mismo se contienen. A las dos normas
anteriores han venido a unirse posteriormente distintas Resoluciones sobre la materia de
la Asamblea de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), asi como la normativa
aprobada por la Unién Europea.

En lo relativo al ordenamiento nacional, la existencia de un érgano ad hoc dedicado a la
investigacion técnica de accidentes maritimos se remonta al afio 1988, cuando se aprobd6
la Orden del Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones de 14 de abril de 1988,
por la que se crea la Comisiéon Permanente de Investigacion de Siniestros Maritimos, ya
extinta, a la que se encomendd la investigacion de los siniestros en los que concurrieran
circunstancias de especial gravedad que aconsejaran su cooperacién técnica para la
instruccién de los expedientes sobre accidentes tramitados por la Direccion General de
la Marina Mercante.

La creacién de dicha Comision respondi6, de acuerdo con la parte expositiva de la propia
orden ministerial, tanto al cumplimiento de los compromisos internacionales de Espafa
sobre la materia como al hecho de que, ya en 1988, “la creciente complejidad técnica de
la navegacién y de los buques de la marina civil, asi como la cada vez mayor gama y
cuantia de productos transportados por mar que suponen una amenaza contaminante
para el medio marino, aconsejan el establecimiento de un o6rgano colegiado de
investigacion capaz de determinar, con la maxima garantia posible, las causas de los
siniestros maritimos mas importantes producidos no solo en los buques de nuestra flota,
sino en todos aquellos que puedan suponer o supongan un grave riesgo de contaminacion
para nuestro dominio publico maritimo-terrestre”.

Si bien la norma de 1988 y las que posteriormente la reformaron o derogaron
determinaban la adscripcién organica de la Comisién a distintos 6rganos del Estado con
competencia en materia de marina mercante, a los solos efectos de dotacion de medios,
dichas normas establecian un sistema de nombramiento de los miembros de la Comision
“por razon de cargo”, siendo los designados funcionarios de la Administracion del Estado
con distintas responsabilidades en el ambito de la marina mercante. Por otro lado, la
normativa no establecia expresamente la independencia funcional del érgano colegiado
frente a su Administracion de adscripcidon, o frente a cualquier otro actor del sector
maritimo.

El Real Decreto 862/2008, de 23 de mayo, por el que se regula la investigacion de los
accidentes e incidentes maritimos y la Comision permanente de investigacion de
accidentes e incidentes maritimos, determiné por primera vez de forma expresa la
mencionada independencia funcional y establecié un sistema de nombramiento de los
miembros del Pleno de la Comisidon mas acorde con dicha independencia. La existencia
de la CIAIM y su adscripcion organica el entonces Ministerio de Fomento se consagré con
rango legal en el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, que en su
articulo 265 establecié también su independencia funcional de las autoridades maritimas,
portuarias, de costas o de cualquier otra cuyos intereses pudieran entrar en conflicto.



El precepto legal fue posteriormente desarrollado por el Real Decreto 800/2011, de 10 de
junio, por el que se regula la investigacion de los accidentes e incidentes maritimos y la
Comision permanente de investigacion de accidentes e incidentes maritimos, en el que
la independencia de la CIAIM es reforzada al preverse, junto a la ya mencionada
independencia funcional, que el nombramiento de los miembros del Pleno se realice entre
personas de reconocido prestigio y competencia profesional en el sector maritimo, una
vez escuchadas las propuestas de los organismos y asociaciones profesionales del
sector.

En tercer lugar, en el ambito del transporte ferroviario, la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector Ferroviario (actualmente derogada), en la busqueda de una mayor
seguridad juridica para los usuarios del transporte ferroviario dio un primer paso hacia la
independencia de la investigacion técnica de los accidentes pues, aunque en principio
atribuia al entonces Ministerio de Fomento la competencia de investigacion de aquellos
en los que hubiera victimas mortales, sin embargo, habilité la posibilidad de crear un
organo administrativo ad hoc competente sobre la materia en caso de que lo estableciera
la normativa comunitaria.

Muy poco después de la aprobacion de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, tuvo
concrecién el mandato comunitario relativo a la existencia de un érgano administrativo
especifico con competencias para la investigacion técnica de los accidentes e incidentes
ferroviarios. Asi, de acuerdo con el articulo 21 de la Directiva 2004/49/CE, de 29 de abril
de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles comunitarios, y por la que se modifican la
Directiva 95/18/CE del Consejo, sobre concesion de licencias a las empresas ferroviarias,
y la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacién de capacidad de la infraestructura
ferroviaria, aplicacion de canones por su utilizacion y certificacion de seguridad,
comunmente llamada Directiva de seguridad, cada Estado miembro ha de velar por que
las investigaciones citadas sean realizadas por un organismo permanente, e
independiente, en su organizacion, estructura juridica y capacidad decisoria, de cualquier
administrador de la infraestructura, empresa ferroviaria, organismo de tarifacion,
organismo de adjudicacion y organismo notificado y de cualquier parte cuyos intereses
pudieran entrar en conflicto con el cometido confiado al organismo de investigacion, asi
como funcionalmente independiente de la autoridad responsable de la seguridad y de
cualquier regulador de los ferrocarriles.

En transposicion del mencionado articulo 21, y al amparo de la habilitacion legal dada
sobre la materia por la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, el Reglamento sobre seguridad
en la circulacion de la Red Ferroviaria de Interés General, aprobado por Real Decreto
810/2007, de 22 de junio, dedico su Titulo Ill (actualmente derogado) a la investigacion
de los accidentes e incidentes ferroviarios, estableciendo en su articulo 21 la competencia
de la Comisién de Investigacion de Accidentes Ferroviarios (CIAF), creada por la misma
norma, para la investigacion técnica de los accidentes ferroviarios graves que se
produjeran sobre la Red Ferroviaria de Interés General, asi como la investigacion en la
misma de los demas accidentes e incidentes ferroviarios cuando asi lo considerase. En
sus inicios, su ambito de actuacion, de acuerdo con la normativa vigente en el momento,
era la investigacion de todos aquellos accidentes en los que se produjera al menos una
victima mortal. Posteriormente, su competencia evolucioné también hacia la investigacion
técnica de todos los sucesos de los que pudieran extraerse ensefianzas relevantes para
la mejora de la seguridad ferroviaria.

El desarrollo reglamentario de las previsiones en materia de investigaciéon de accidentes
e incidentes ferroviarios se desgajé del Reglamento sobre seguridad en la circulacion de
la Red Ferroviaria de Interés General, con la aprobacion del Real Decreto 623/2014, de
18 de julio, por el que se regula la investigacion de los accidentes e incidentes ferroviarios



y la Comisién de Investigacion de Accidentes Ferroviarios, cuyo objeto y finalidad se
centran en exclusiva en esta materia.

Finalmente, la existencia de la CIAF quedd establecida en nuestro ordenamiento con
norma de rango legal en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, que
asume la definicion ya dada en el Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, si bien con una
ampliacion en cuanto a las investigaciones que la Comision puede realizar
potestativamente, que ya no quedan restringidas a accidentes graves que se produzcan
en la Red Ferroviaria de Interés General sino que se extienden, en general, a cualquier
accidente ferroviario que la CIAF considere oportuno investigar por su repercusion
potencial en la seguridad de la circulacion ferroviaria. Por otra parte, la ley consolida la
independencia funcional de la CIAF y regula, entre otros aspectos, su composicion,
elevando a norma con rango de ley la previsién de intervencion del Congreso de los
Diputados en el nombramiento de sus miembros.

A la vista de los antecedentes normativos y organicos en los ambitos maritimo, ferroviario
y de aviacion civil, cuya evolucion se acaba de resumir en los parrafos anteriores y frente
a la estructura fragmentada descrita, esta ley crea un organismo Unico multimodal que
asume las competencias de investigacion técnica de accidentes ferroviarios, maritimos y
de aviacion civil, hasta ahora atribuidas a las tres Comisiones adscritas al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Este unico organismo facilitara el aprovechamiento de las economias de escala como
consecuencia de la existencia de metodologias y procedimientos de investigacién técnica
semejantes. Resulta de especial relevancia, considerando las recomendaciones recibidas
de organismos internacionales con competencias sobre la materia respecto a las
investigaciones técnicas realizadas en nuestro pais, el refuerzo que devendra de
compartir experiencias y formas de trabajo en aspectos tales como la investigacion de los
factores humanos, organizativos y normativos o de las causas raiz de los accidentes e
incidentes. Sin perjuicio de lo anterior, la estructura del organismo unico que configura
esta ley garantiza, gracias a la existencia de una Direccion de Investigacién Técnica
especializada para cada uno de los modos de transporte incluidos en su ambito de
actuacion, la necesaria especializacion organica y procedimental a nivel interno en lo
relativo al desarrollo de las investigaciones técnicas.

El organismo se crea como Autoridad Administrativa Independiente, de las previstas en
el articulo 109 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. El
refuerzo de su independencia para el desarrollo de las obligaciones en materia de
investigacion técnica de accidentes e incidentes en los modos de transportes ferroviario,
maritimo y de aviacién civil, a los efectos de la mejora de su seguridad, no sélo deriva de
la forma juridica elegida para el mismo, sino también de la modificacion del sistema de
designaciéon de su Presidente y de los Consejeros, a diferencia del régimen de
designacion de los integrantes de los Plenos de los 6rganos administrativos precedentes.

Asi, su Presidente sera nombrado mediante real decreto del Consejo de Ministros, previa
conformidad de la Comision competente del Congreso de los Diputados. Debe recordarse
que en el esquema precedente no se preveia papel alguno de las Cortes Generales en la
designacion del Presidente y de los Vocales del Pleno de la CIAIM y en el caso de la
CIAIAC vy la CIAF, el papel del legislativo se reducia practicamente a la posibilidad de
vetar al candidato propuesto como Presidente por el Ministro de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, a quien le correspondian igualmente los nombramientos de los
miembros de los Plenos de las tres Comisiones.

El refuerzo del papel de las Cortes Generales y, con ello, de la independencia de la nueva
Autoridad frente a la Administracion General del Estado, a la que se adscribe, deriva



también de la capacidad de veto por parte de la Comisién parlamentaria competente
respecto a los candidatos a Consejero de la Autoridad, frente al sistema precedente en el
que, en los dos supuestos en que se preveia participacion del poder legislativo en el
nombramiento de los vocales de las Comisiones de investigacion, lo era a meros efectos
informativos.

Por otra parte, esta ley garantiza la autonomia financiera de la Autoridad respecto a la
Administraciéon General del Estado, lo que supone, sin duda, un refuerzo importante de
su independencia frente a eventuales injerencias, al establecer que sus fuentes de
financiacion seran, entre otras, las cantidades que puedan consignarse en las
correspondientes leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado, su participacion
en los porcentajes previstos en esta ley en la recaudacién realizada en base a
determinadas tasas relacionadas con la seguridad en los modos de transporte, los bienes
y valores que constituyan su patrimonio y los rendimientos que éstos puedan generar, asi
como otras fuentes que pudieran preverse en posteriores normas con rango de ley.

Finalmente, frente al sistema precedente, la ley ordena la dedicacién exclusiva del
Presidente y de los Consejeros de la Autoridad al ejercicio de las funciones derivadas de
dichos cargos; les somete al régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la
Administracion General del Estado, y establece un periodo de dos anos tras el cese en el
que no podran ejercer en el ambito privado actuaciones relacionadas con las
competencias de la Autoridad.

El sistema seguido hasta ahora por Espafa de cara al cumplimiento de las obligaciones
de investigacion técnica de accidentes en los modos de transporte ferroviario, maritimo y
de aviacion civil, para la mejora de la seguridad en los mismos a partir del analisis de las
causas de los accidentes e incidentes que se puedan producir, no solo diferencia entre
los tres modos de transporte en lo organizativo, sino también en el régimen juridico
aplicable a las propias investigaciones técnicas llevadas a cabo.

Asi, cabe decir que las normativas sectoriales aplicables a las investigaciones técnicas
sobre cada uno de los modos de transporte comparten la adscripcion organica de las tres
Comisiones al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y la garantia de su
independencia funcional frente a cualquier poder publico, incluido el propio Departamento
de adscripcidon. Sin embargo, los regimenes juridicos aplicables a cada una de las
Comisiones de investigacion técnica de accidentes son dispares entre si en lo relacionado
con la proteccion de la informaciéon que se obtiene durante la investigacion técnica y las
limitaciones para su cesion a terceros por parte del 6rgano de investigacion.

El origen de algunas de las diferencias que han existido hasta la aprobacion de esta ley
entre las normativas sectoriales sobre investigaciones técnicas de accidentes e incidentes
en los distintos modos de transporte vigentes se debe a las propias diferencias dentro de
la normativa comunitaria de la que traen causa respectivamente: el Reglamento (UE) n°
996/2010, de Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre
investigacion y prevencién de accidentes e incidentes en la aviacion civil; la Directiva
2009/2018, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se
establecen los principios fundamentales que rigen la investigacion de accidentes en el
sector del transporte maritimo y se modifican las Directivas 1999/35/CE del Consejo y
2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo; y, por ultimo, la Directiva (UE)
2016/798, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
seguridad ferroviaria.



Frente a la situacién precedente, el contenido de la normativa comunitaria aplicable a las
investigaciones técnicas reguladas en esta ley da amparo a que se homogeneice el
régimen juridico sobre la proteccion de la informacion y el deber de reserva, en los
siguientes términos:

En primer lugar, se establece el principio de apertura y participaciéon de los afectados en
las investigaciones, lo que no so6lo es coherente con los principios de participacion,
proximidad a los ciudadanos, eficacia y eficiencia consagrados en el articulo 3.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, sino que ademas esta expresamente previsto en la normativa
comunitaria en el ambito ferroviario, y no colisiona con la aplicable a la investigacion
técnica de accidentes maritimos o de aviacién civil. Dicho principio debe guardar, en todo
caso, justo equilibrio con el deber de reserva que impera sobre la investigacion técnica,
pues la informacion a proporcionar a los interesados se centra en la situacién de dicha
investigacion, y no en los medios de prueba utilizados en la misma, a lo que se anade la
posibilidad de que el organismo competente para las investigaciones limite, caso por
caso, motivada y excepcionalmente, estos principios de apertura y participacion, o incluso
llegue a prescindir de ellos.

En segundo lugar, se concretan los documentos sometidos al deber de reserva o
confidencialidad. A partir de la amplitud con la que se aborda la cuestion en la normativa
comunitaria sobre el modo ferroviario, el contenido de esta ley sobre la materia tiene como
base la coincidencia de las regulaciones de la Unién Europea en los ambitos maritimo y
aéreo respecto a las actuaciones, documentos e informacion obrantes en la investigacién
técnica sobre los cuales impera el deber de reserva.

Asi, el deber de reserva afecta a las declaraciones realizadas por personas ante la
Autoridad en el curso de una investigacion, la identidad de estas personas, asi como a
toda informacién de indole especialmente sensible, incluida la relativa a la salud de las
personas.

En el ambito aéreo, ademas, el ambito objetivo del deber de reserva es ampliado, con la
aplicacion directa de lo previsto en los apartados 1 y 2 del articulo 14 del Reglamento
(UE) n°996/2010, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre.

En tercer lugar, se determina el alcance de este deber de reserva, nuevamente a partir
de una situacion similar a la anterior, pues la normativa comunitaria sobre el ambito
ferroviario es igualmente amplia, y existen fuertes similitudes en lo establecido para los
otros dos modos de transporte por sus normativas sectoriales.

Asi, de acuerdo con la presente ley y para las investigaciones técnicas en cualquiera de
los tres modos de transporte, el deber de reserva cede en los siguientes supuestos: ante
requerimientos de los érganos judiciales o del Ministerio Fiscal en el orden penal; ante
solicitudes de Comisiones parlamentarias de investigacion; en el marco de actuaciones
conjuntas con otros organismos de investigacion técnica de accidentes o incidentes de
transporte; cuando el propio organismo regulado en esta ley determine que ello es lo mas
eficaz para prevenir un accidente o incidente grave; asi como cuando la Autoridad o un
organo judicial consideren motivadamente que los beneficios de la divulgacion de los
registros para fines distintos de los establecidos en la ley compensan el posible efecto
adverso de su divulgacion para la investigacion en curso o para futuras investigaciones.

Junto a lo anterior, en las investigaciones relativas al ambito aéreo se afade el contenido
del articulo 14.3 del Reglamento (UE) n® 996/2010, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de octubre, de aplicacién directa.



Finalmente, sin perjuicio de lo anterior y en relacion con los requerimientos provenientes
de los poderes judicial o legislativo, o del Ministerio Fiscal, se prevé un tramite previo a la
cesioén de la informacién, en el que la Autoridad creada por esta ley podra arglir razones
para que, a decision del requirente, se anule la peticion de la informacién o ésta sea
pospuesta.

Por otro lado, la ley establece una excepcion al derecho general de acceso a la
informacién publica previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Esta ley consta de treinta y cuatro articulos distribuidos en tres titulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y siete disposiciones
finales.

El titulo preliminar consta de un articulo por el que se crea la Autoridad Administrativa
Independiente para la investigacion técnica de accidentes en los modos de transporte, se
establece su naturaleza juridica y se determina su adscripcion al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

El titulo | consta de cinco capitulos. El capitulo |, articulos 2 y 3, recoge las disposiciones
de caracter general, estableciendo el régimen juridico aplicable a las investigaciones
técnicas competencia de la Autoridad, asi como la finalidad de las mismas.

El capitulo Il aborda en los articulos 4 a 6, el ambito de aplicacion de la norma en cada
uno de los modos de transporte afectados.

El capitulo lll, sobre el procedimiento de investigacion técnica, que comprende los
articulos 7 a 14, comienza consagrando los principios de transparencia y participacion de
los interesados; establece las potestades del equipo investigador; desarrolla las distintas
fases del procedimiento, abordando las cuestiones relativas a la proteccion de la
informacién; y, por ultimo, regula el informe final, las recomendaciones de seguridad y el
sistema para su seguimiento.

El capitulo IV, dedica los articulos 15 a 18 al régimen de la informacién de la investigacion,
con especificacion de la extension y limites del deber de reserva; y el establecimiento de
un régimen juridico especifico de acceso a la informacion obtenida en el marco de las
investigaciones técnicas de la Autoridad en relacién con la normativa general de
transparencia y acceso a la informacion publica. El articulo 16 aborda especificamente
los aspectos relativos a la informacioén a las victimas, sus familiares y las asociaciones de
victimas.

Finalmente, el capitulo V, regula las relaciones de la Autoridad con otras instituciones en
los articulos 19 a 23, estableciendo el deber de colaboracion como principio general en
el marco de las investigaciones técnicas. Las relaciones con las Cortes Generales, el
Poder Judicial y el Ministerio Fiscal, asi como con autoridades extranjeras con
competencias para la investigacion técnica de accidentes e incidentes en los modos de
transporte cuentan con sus correspondientes articulos. El articulo 22, por su parte, se
ocupa de los aspectos relativos a la participacion de personas adscritas a la Autoridad en
procesos judiciales.



El titulo 11, dividido en dos capitulos, comprende en los articulos 24 a 33, los preceptos
dedicados a la organizacion y funcionamiento de la Autoridad, que se articula en torno a
la existencia de un Consejo, encabezado por el Presidente de la Autoridad e integrado,
junto a éste, por seis Consejeros; tres Direcciones de investigacion técnica de accidentes
e incidentes, una para cada uno de los modos de transporte; y una Secretaria General,
cuyo titular es al mismo tiempo Secretario del Consejo.

Destaca, frente al sistema precedente, la potenciacién del papel de las Cortes Generales
y, concretamente, del Congreso de los Diputados, pues la Comisién competente del
Congreso tendra también la posibilidad de vetar a los Consejeros propuestos por el
Ministro Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, previa comparecencia de los
candidatos ante la misma.

En lo relativo al régimen y estatuto administrativo del Presidente y de los Consejeros,
cabe destacar que tendran dedicacién exclusiva, disponiéndose la aplicacion del régimen
retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y
otras entidades, y un régimen de incompatibilidad absoluta para el ejercicio de cualquier
actividad profesional, publica o privada, retribuida o no, que no sea inherente a su cargo.
Esta incompatibilidad se extiende al ejercicio de cualquier actividad profesional privada
relacionada con el ambito de actuacién de la Autoridad en los dos afios siguientes a su
cese como miembros del Consejo de la misma.

El titulo 111, integrado por el articulo 34, esta dedicado a la financiacion de la Autoridad,
cuyos ingresos provendran de su participaciéon en los ingresos recaudados por
determinadas tasas, las asignaciones que puedan ser establecidas anualmente en las
correspondientes leyes de Presupuestos Generales del Estado, los bienes y valores que
constituyan su patrimonio y los rendimientos que éstos puedan generar, asi como
cualquier otro que les sea atribuido por una norma con rango legal.

La parte final de la Ley cuenta con dos disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicién derogatoria y siete disposiciones finales. En primer lugar, las
dos disposiciones adicionales regulan, respectivamente, la extincion de los érganos
competentes en las materias que pasan a ser atribuidas a la Autoridad y, por otra parte,
el sometimiento de la politica de nombramientos en la Autoridad al principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los cargos de responsabilidad cuya designacion
corresponda a los poderes publicos.

La disposicion derogatoria Unica aborda la de la normativa de igual o inferior rango
precedente a la presente ley y que la contradiga o resulte incompatible con su contenido,
sin perjuicio de que se establece expresamente que los érganos hasta el momento
competentes en las materias que pasan a ser atribuidas a la Autoridad seguiran
ejerciendo sus funciones, en aplicacion de lo previsto en esta misma ley, en tanto no se
proceda a la constitucién de la Autoridad. Igualmente, en tanto no se produzca el
desarrollo reglamentario de esta ley, dichos 6rganos o, en su caso, la propia Autoridad,
actuaran conforme a la normativa reglamentaria dictada en desarrollo de las normas
legales derogadas por la presente ley, en todo lo que no se oponga o contradiga el
contenido de ésta.

Por ultimo, las tres primeras disposiciones finales se dedican a la modificacion de
determinados preceptos sobre tasas en la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea,
el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre y la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario, para establecer la participacion de la Autoridad en lo
recaudado en aplicacion de las mismas.



La disposicion final cuarta recoge los titulos competenciales; la disposicién final quinta
sefala las habilitaciones de desarrollo normativo y ejecutivo de la Ley; la sexta ordena la
aprobacién mediante real decreto del estatuto organico de la Autoridad en el plazo
maximo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, como requisito previo para su
constitucion y funcionamiento efectivo; y, por ultimo, la disposicion final séptima establece
la entrada en vigor de la Ley a los veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”.
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Esta ley se adecua a los principios de buena regulaciéon contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, esta norma se justifica en el
objetivo de reforzar la independencia de la estructura administrativa dedicada a la
investigacion técnica de accidentes e incidentes en los modos de transporte, sumando a
la independencia funcional ya establecida en la normativa precedente, la organica frente
a la Administracion General del Estado, lo que requiere la creacién de una Autoridad
Administrativa Independiente, para lo cual es imprescindible la aprobacion de una norma
con rango legal, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 109 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre.

Se cumple el principio de proporcionalidad, ya que la regulacion se limita a la creacion de
la Autoridad, con determinacion de su ambito de actuacién y los aspectos de organizacion
y funcionamiento a abordar en una norma con rango legal, entre ellos, su vinculacién a
las Cortes Generales y sus relaciones con otro poder del Estado, como es el poder
judicial, el Ministerio Fiscal, y organismos homdlogos extranjeros; las potestades del
equipo investigador y el régimen de la informacion de la investigacién, su régimen juridico
en relacién con la normativa general sobre transparencia e informacién publica, y los
derechos que asisten a las victimas, sus familiares y a las asociaciones de victimas. La
modificacion de la normativa legal precedente en materia de tasas, imprescindible para
garantizar la autonomia financiera de la Autoridad, requiere igualmente norma con rango
legal.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejerce de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,
sobre la materia.

En aplicacion del principio de eficiencia, se limitan las cargas administrativas a las
imprescindibles para la consecucién de los fines descritos, siempre dentro del marco del
ordenamiento juridico nacional, de la Unién Europea e internacional. Por otro lado, la
atribucién a un solo organismo de competencias hasta ahora ejercidas por tres 6rganos
administrativos distintos contribuye a racionalizar la gestién de los recursos publicos.

En aplicacién del principio de transparencia, la ley se ha tramitado con arreglo a las
previsiones de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sobre la materia.

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.20% de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre marina mercante y
abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefales maritimas; puertos de interés
general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte
aéreo, servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves; el articulo 149.1.212 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre ferrocarriles y
transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad



Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a
motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion; y,
por ultimo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.252 de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen minero y
energético.

Esta ley se dicta de acuerdo con el Consejo de Estado.

TiTULO PRELIMINAR
Naturaleza y régimen juridico

Articulo 1. Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica de
Accidentes en los modos de transporte.

1. Se crea la “Autoridad Administrativa Independiente para la Investigaciéon Técnica de
Accidentes en los modos de transporte” (en adelante, la Autoridad) como Autoridad
Administrativa Independiente de las previstas en el articulo 109 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. La Autoridad esta dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad publica y
privada, y actua, en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, con
autonomia organica y funcional y plena independencia del Gobierno y de las
Administraciones Publicas. Asimismo, esta sometida al control parlamentario y judicial.

3. La Autoridad esta adscrita, a efectos organizativos y presupuestarios, al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

4. El Estatuto organico de la Autoridad se aprobara mediante real decreto del Consejo de

Ministros a propuesta conjunta del Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica y del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

TITULO |
Investigacion técnica de accidentes e incidentes
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 2. Régimen juridico de la investigacion técnica de accidentes e incidentes.

1. La investigacion técnica de los accidentes e incidentes en los modos de transporte
ferroviario, maritimo y de aviacion civil de competencia estatal, se regira por lo dispuesto
en esta ley y en las normas reglamentarias que se dicten en su desarrollo.

Sera de aplicacion supletoria a los procedimientos de investigacion técnica de accidentes
e incidentes en el transporte ferroviario, maritimo y de aviacion civil, lo dispuesto en la

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicara con caracter preferente
la normativa internacional o europea que resulte de aplicacion directa en Espafia y, en
particular:

a) En el caso de accidentes e incidentes en el ambito de la aviacion civil, lo dispuesto en
el Reglamento (UE) 996/2010, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre
de 2010, sobre investigacion y prevenciéon de accidentes e incidentes en la aviacion civil
y por el que se deroga la Directiva 94/56/CE.

b) En el caso de accidentes e incidentes maritimos se deberan respetar los derechos de
la gente de mar, de conformidad con las Directrices sobre el trato justo de la gente de
mar.

3. La Autoridad aprobara procedimientos internos de actuacién en base a la normativa
senalada anteriormente y cualesquiera otra que, de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente, le resulte de aplicacién.

Articulo 3. Finalidad de la investigacion técnica de accidentes e incidentes.

1. La investigacién técnica tiene como finalidad el establecimiento de las causas de un
accidente o incidente y la formulacién, en su caso, de las recomendaciones de seguridad
que resulten pertinentes, con el fin Ultimo de mejorar la seguridad y prevenir accidentes.

2. La investigacion técnica que se lleve a cabo no perseguira la determinacion de
responsabilidad ni la atribucién de culpabilidad. Sin perjuicio de lo anterior, aunque del
resultado de sus investigaciones pueda inferirse determinada culpa o responsabilidad de
personas fisicas o juridicas, la Autoridad debera informar plenamente acerca de las
causas del accidente o incidente.

CAPITULO I
Ambito de aplicacion
Articulo 4. Accidentes e incidentes maritimos.

1. La Autoridad investigara los accidentes e incidentes maritimos muy graves producidos
en territorio sobre el que Espafa ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion
conforme a los tratados internacionales y la legislacién vigente, o fuera del mismo, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

Los accidentes e incidentes graves y leves que se produzcan se podran investigar, por
decision de la Autoridad, cuando se considere que de dicha investigacién pueden
derivarse ensefianzas para la mejora de la seguridad.

2. Por accidentes e incidentes maritimos se entenderan los siniestros e incidentes
definidos en el Codigo adoptado por la Organizacién Maritima Internacional (OMI), para
la investigacion de siniestros e incidentes maritimos, que afecten a la flota civil espanola
regulada en el articulo 9 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, asi
como a las instalaciones o infraestructuras utilizadas para operaciones relacionadas con
la investigacion y explotacion de hidrocarburos en el medio marino, previstas en el Real
Decreto-ley 16/2017, de 17 de noviembre, por el que se establecen disposiciones de
seguridad en la investigacion y explotacion de hidrocarburos en el medio marino.
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3. La investigacién referida en los apartados anteriores no comprendera accidentes e
incidentes de buques de Estado, de transporte de tropas o los buques afectados a la
defensa nacional o exclusivamente a fines gubernamentales no comerciales.

Articulo 5. Accidentes e incidentes ferroviarios.

1. La Autoridad investigara los accidentes e incidentes ferroviarios graves que se
produzcan sobre la red ferroviaria de interés general definida en la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario.

Los accidentes e incidentes leves que se produzcan se podran investigar, por decision de
la Autoridad, cuando se considere que de dicha investigacién pueden derivarse
ensefianzas para la mejora de la seguridad.

2. Por accidentes ferroviarios, se entenderan los sucesos repentinos no deseados ni
intencionados, o la cadena de sucesos de ese tipo, de consecuencias perjudiciales, tales
como colisiones, descarrilamientos, accidentes en pasos a nivel, dafios causados a
personas por material rodante en movimiento, incendios y otros.

3. Se consideraran accidentes graves en el ambito ferroviario la colision o
descarrilamiento de trenes con al menos una victima mortal o de cinco o mas heridos
graves o grandes dafos, que la Autoridad pueda estimar inmediatamente en al menos un
total de dos millones de euros, que afecten al material rodante, a la infraestructura o al
medio ambiente, y cualquier otro accidente de iguales consecuencias que tenga un efecto
evidente en la normativa de seguridad ferroviaria y la gestién de la seguridad.

4. Por ultimo, se considerara incidente ferroviario cualquier incidencia, distinta de un
accidente o accidente grave, que pueda afectar a la seguridad de las operaciones
ferroviarias.

Articulo 6. Accidentes e incidentes de aviacion civil.

1. La Autoridad investigara los accidentes, asi como los incidentes de aviacion civil graves
producidos en territorio sobre el que Espafa ejerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccidon conforme a los tratados internacionales y la legislacién vigente, o fuera del
mismo en los términos que reglamentariamente se determinen.

Los demas incidentes que se produzcan se podran investigar, por decisiéon de la
Autoridad, cuando se considere que de dicha investigacion pueden derivarse ensefianzas
para la mejora de la seguridad.

2. Por accidente de aviacion civil se entendera todo suceso, relacionado con la utilizacion
de una aeronave, que tenga lugar en el periodo comprendido entre el momento en que
una persona entre a bordo de la aeronave con intencion de realizar un vuelo y el momento
en que todas las personas que hayan entrado en el aparato con esa intencion hayan
desembarcado, y durante el cual:

a) Una persona sufra lesiones mortales o graves como consecuencia de hallarse en la
aeronave, o en contacto directo con alguna parte de la aeronave, entre las que se incluyen
las partes que se hayan desprendido de la aeronave, 0 en exposicion directa al chorro de
un reactor, excepto en el caso de que las lesiones obedezcan a causas naturales, hayan
sido autoinfligidas o causadas por otras personas, o se trate de lesiones sufridas por
pasajeros clandestinos escondidos fuera de las areas destinadas normalmente a los
pasajeros y la tripulacién; o
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b) La aeronave sufra dafios o roturas estructurales que alteren sus caracteristicas de
resistencia estructural, de funcionamiento o sus caracteristicas de vuelo y que exigirian
normalmente una reparacion importante o el recambio del componente dafado excepto
si se trata de un fallo o averia del motor, cuando el dafo se limite al motor, su capé o
accesorios; o de danos limitados a las hélices, extremos del ala, antenas, neumaticos,
frenos o carenas, o a pequenas abolladuras o perforaciones en el revestimiento; o

¢) La aeronave desaparezca o sea totalmente inaccesible.

3. Por incidente de aviacion civil se entendera todo suceso relacionado con la utilizacién
de una aeronave, que no llegue a ser un accidente, y que afecte o pueda afectar a la
seguridad de las operaciones. Se considerara incidente grave cualquiera en el que
concurran circunstancias que indiquen que casi estuvo a punto de producirse un
accidente.

4. La Autoridad actuara conjuntamente con la Comisién de Investigacion Técnica de
Accidentes Aéreos Militares en los accidentes e incidentes en los que se vean
involucradas ademas aeronaves militares.

CAPITULO Il
Procedimiento de investigacion técnica
Articulo 7. Principios de transparencia y de participacion de los interesados

1. La investigacién de los accidentes e incidentes se llevara a cabo con la mayor
transparencia posible, oyendo a todas las partes y compartiendo los resultados, sin
perjuicio de lo establecido en materia de tratamiento de la informaciéon reservada por
todos los que tengan acceso a la misma, en los términos previstos en esta ley.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, la Autoridad podra, mediante
resolucion motivada, limitar o denegar el acceso de todos o algunos de los interesados
en la investigacion a la informacion relativa a la misma. En todo caso, la Autoridad tendra
en cuenta las necesidades razonables de las victimas y sus familiares y los mantendra
informados de los avances de la investigacion, en el marco de lo previsto en el articulo
16 de esta Ley.

3. En el marco de la investigacion se dara la oportunidad de facilitar informacion técnica
pertinente a los administradores de infraestructuras y a las empresas de transporte
correspondientes, a las autoridades nacionales de seguridad, a las Agencias
competentes de la Unidn Europea, a las victimas y a sus familiares, a los propietarios de
bienes dafados, a los fabricantes, a los servicios de socorro implicados y a los
representantes del personal y de los usuarios.

A estos efectos, en la investigacion de accidentes maritimos y de aviacion civil se estara
a lo dispuesto, respectivamente, en el Capitulo 13 de la parte | del Anexo al Cédigo de
investigacion de siniestros (Codigo de Normas internacionales y practicas recomendadas
para la investigacion de los aspectos de seguridad y siniestros y sucesos maritimos), y
en el articulo 16, apartados 3 y 4, del Reglamento UE 996/2010, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de octubre de 2010.
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Articulo 8. Equipo investigador.

1. Las investigaciones técnicas de seguridad seran realizadas por investigadores
técnicos.

2. Para cada accidente o incidente que se deba investigar se constituira, bajo la direccion
de un investigador encargado, un equipo de investigacion integrado por investigadores
técnicos y el personal administrativo y técnico preciso para el cumplimiento de los fines
de la investigacion.

3. Los investigadores actuaran con plena independencia de criterio en el ejercicio de sus
funciones.

4. Los investigadores tendran la condicion de autoridad publica y gozaran de las
siguientes potestades para la realizacion de la investigacion técnica:

a) Acceder inmediatamente y sin restricciones al lugar del accidente o incidente, asi como
al medio de transporte, su contenido o sus restos, y a las instalaciones relacionadas de
infraestructura y, cuando corresponda, de control del trafico y sefalizacion.

b) Efectuar la anotacién inmediata de las pruebas y la recogida controlada de restos o
componentes del medio de transporte para su examen o analisis.

c) Tener acceso inmediato a los registradores a bordo, a su contenido o a cualquier otro
registro pertinente, y control sobre los mismos.

d) Solicitar la autopsia completa de los cuerpos de las victimas, contribuir a ella y tener
acceso inmediato a los resultados de dicho examen, asi como a los resultados de las
pruebas que se realicen con muestras.

e) Solicitar el examen médico de las personas implicadas en la utilizacién del medio de
transporte de que se trate, realizar pruebas en muestras de dichas personas y tener
acceso inmediato a los resultados de dichos examenes o pruebas.

f) Llamar e interrogar a los testigos y exigir que faciliten o presenten datos o pruebas
pertinentes para la investigacion.

g) Tener libre acceso a cualquier informacion pertinente que esté en posesion del
propietario del medio de transporte, empresas autorizadas, empresas responsables del
mantenimiento o la formacién, fabricante, operador, autoridad de supervision y otras
autoridades u organismos involucrados.

5. El investigador encargado, el personal investigador, los representantes acreditados por
otro Estado miembro y, en su caso, los asesores de estos representantes acreditados
dispondran de un documento firmado por el investigador encargado en el que consten las
facultades que tienen atribuidas.

Articulo 9. Inicio del procedimiento.
1. Cualquier persona que tenga conocimiento de un accidente o incidente maritimo,
ferroviario o de aviacion civil lo comunicara inmediatamente a las autoridades mas

cercanas. Estas, a su vez, lo haran saber urgentemente a la Secretaria de la Autoridad y,
€n su caso, a la autoridad judicial competente.
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En particular:

a) En caso de accidentes o incidentes maritimos, las autoridades portuarias, los
responsables de instalaciones maritimas, asi como los navieros y capitanes de buques,
cualquiera que fuera el pabellon que enarbolen, tendran la obligacion de notificar a la
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR), los accidentes e incidentes
maritimos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley, que se hayan producido en o
por buques civiles en aguas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion.

La obligacién de notificacion establecida en los parrafos anteriores no sustituye al deber
de informar a las autoridades maritimas del acaecimiento de accidentes e incidentes
maritimos que pudiera recaer, en virtud de cualquier otra normativa vigente, en los
navieros, propietarios y capitanes de buques.

SASEMAR y, en su caso, la Direccion General de la Marina Mercante, de inmediato y por
via telematica, comunicara a la Autoridad; todos los accidentes e incidentes maritimos
sujetos al ambito de aplicacion de esta ley de los que tuviese conocimiento, bien
directamente o a través de otras administraciones publicas o como resultado del deber
de informar a las autoridades maritimas que recae, en virtud de la normativa vigente, en
los navieros, propietarios y capitanes de buques.

b) En caso de accidentes o incidentes ferroviarios, el administrador de la infraestructura,
las empresas ferroviarias que se vieran implicadas y, en su caso, la autoridad responsable
de la seguridad, informaran del mismo a la Autoridad lo antes posible.

¢) En caso de accidentes o incidentes de aviacién civil, el piloto al mando, el propietario
o el explotador de una aeronave deberan comunicarlos al director del aeropuerto donde
ésta tenga su estacionamiento o donde aterrice y, al mismo tiempo, dara inmediatamente
cuenta a la Autoridad. Igualmente, las autoridades aeronauticas, los directores de los
aeropuertos, las agencias de control de transito aéreo y todos aquellos servicios que
tengan informacion pertinente, la comunicaran a la Autoridad.

2. El procedimiento de investigacion técnica se iniciara de oficio, mediante acuerdo de la
Autoridad, sin perjuicio de que se realicen todas las actuaciones preliminares necesarias
para el buen desarrollo de la investigacion en cuanto se tenga conocimiento del accidente
o incidente.

Articulo 10. Actuaciones de investigacion.

1. Durante la investigacion, la Autoridad realizara todas las pruebas y solicitara todos los
informes que resulten pertinentes para que el informe final, regulado en el articulo 12 de
esta ley, determine plenamente las causas del accidente o incidente investigado, y se
formulen las recomendaciones adecuadas para la mejora de la seguridad.

2. Los sujetos que, por su actuacion como operadores de transporte, administradores de
la infraestructura, reguladores o supervisores del sistema de transporte, tengan una
relacion directa o indirecta con el accidente o incidente producido, estan obligados a
colaborar con la Autoridad en la investigacion del accidente o incidente, suministrando
toda la informacién que le soliciten a tal fin.

En todo caso, la Autoridad pondra a su disposicion el informe final antes de ser aprobado,
con objeto de que puedan realizar las aportaciones que consideren oportunas.
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3. La Autoridad podra solicitar la colaboracién de los érganos, organismos o instituciones
que, por sus funciones, puedan contribuir a la determinacion de las causas de los
accidentes e incidentes investigados.

La Autoridad podra contar con la asistencia de expertos de reconocido prestigio nacional
o internacional en las materias relacionadas con las cuestiones investigadas.

4. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, y para el caso de
investigaciones de accidentes graves provocadas por operaciones relacionadas con
hidrocarburos en el medio marino, la Autoridad contara con la cooperacion de la Autoridad
Competente para la Seguridad de las Operaciones Marinas en materia de hidrocarburos
(en adelante, ACSOM), de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.1.f) del Real
Decreto-ley 16/2017, de 17 de noviembre, y en los términos establecidos en el Real
Decreto 1339/2018, de 29 de octubre, por el que se desarrolla el mismo.

Articulo 11. Proteccion de la integridad de la informacion.

1. Ninguna persona modificara el lugar del accidente ni retirara muestras ni desplazara o
tomara muestras del accidente o incidente, salvo que sea necesario por seguridad o para
socorrer a los heridos, o con la autorizacion expresa del juez y, a ser posible, una vez
consultada la Autoridad.

2. Elinvestigador encargado y el equipo de investigacion, en el marco de sus actuaciones
de investigacion, actuaran conforme a los siguientes parametros en lo relativo a la
proteccién de la integridad de la informacion:

a) El equipo de investigacién se ocupara de recabar pruebas que puedan desaparecer,
borrarse o ser destruidas.

b) El investigador encargado sera responsable de mantener la trazabilidad y custodia de
los registradores y todas las pruebas materiales durante el periodo necesario para llevar
a cabo la investigacion, incluyendo proteccién frente a accesos no autorizados, robos o
deterioro.

c) Cualquier uso de las pruebas que requiera su modificacién, alteracion o destruccion
requerira aprobacion previa de la autoridad judicial. En el caso de que no haya
pronunciamiento expreso en el plazo dos semanas desde la solicitud, se considerara
aprobada.

d) Las autoridades judiciales podran concurrir a cualquiera de las actuaciones de lectura
o tratamiento de pruebas. Asimismo, podran incautarse de las mismas, conforme a lo
previsto en la normativa especifica, sin que esta incautaciéon impida al equipo de
investigacion la posibilidad de acceder inmediatamente y sin restricciones a las mismas,
y emplearlas.

3. Las partes implicadas en los accidentes e incidentes investigados por la Autoridad
estan obligadas a:

a) Salvaguardar toda la informacion obtenida antes, durante y después del accidente,
incluyendo documentos, grabaciones de voz y datos.

b) Evitar la sobregrabacioén u otro tipo de alteracion de dicha informacion.
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c¢) Evitar las interferencias con cualquier otro equipo humano que pudiera considerarse
razonablemente pertinente para la investigacién técnica.

d) Recopilar y conservar diligentemente todas las pruebas a efectos de las
investigaciones de seguridad.

4. Cuando la conservacion de los restos recabados durante una investigacion técnica deje
de ser necesaria, y salvo que proceda su custodia judicial, éstos se pondran a disposicion
de sus propietarios, que deberan hacerse cargo de ellos en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al de su puesta a disposicién. Si no se hicieran cargo, la Autoridad
decidira el destino que deba darse a dichos bienes, con cargo a los propietarios.

Articulo 12. Informe final.

1. La investigacion de un accidente o incidente concluira con la aprobacion de un informe
en el que se analizaran sus causas y que incluira, cuando proceda, recomendaciones de
seguridad.

El informe final s6lo incluira aquella informacion que sea pertinente para el analisis del
accidente o incidente.

2. Elinforme se publicara en el plazo mas breve posible y, en principio, en el plazo maximo
de 12 meses desde la fecha del accidente o incidente.

Este plazo podra ampliarse por acuerdo de la Autoridad por periodos maximos de 12
meses cuando sea necesario para concluir correctamente la investigacion. En este caso,
junto con el acuerdo de ampliacion, se publicara un informe provisional detallando los
avances de la investigacion y las cuestiones de seguridad planteadas.

Articulo 13. Recomendaciones de seguridad.

1. Las recomendaciones de seguridad de la Autoridad, dirigidas a cualquier destinatario
con capacidad de adoptar acciones para la mejora de la seguridad en los modos de
transporte ferroviario, maritimo y de aviacién civil, no seran vinculantes.

2. Las recomendaciones de seguridad no podran constituir presuncién de culpa o de
responsabilidad por un accidente o incidente y podran referirse a deficiencias que no
constituyan la causa del accidente.

3. No sera necesario esperar a la publicacion del informe final para hacer
recomendaciones de seguridad. En caso de que se identifique una cuestion critica de
seguridad en el curso de una investigacion, se hara saber a los afectados, para adoptar
inmediatamente una accion de seguridad.

Articulo 14. Seguimiento de las recomendaciones de seguridad.

1. La Autoridad llevara un registro de las recomendaciones emitidas y hara un
seguimiento de su estado de cumplimiento.

2. Los destinatarios e implementadores finales, en su caso, de las recomendaciones
deberan adoptar las medidas necesarias para satisfacer las recomendaciones, o motivar
las razones para no hacerlo, e informar sobre ello a la Autoridad.

3. Si las recomendaciones se dirigen a organizaciones de otro Estado, la Autoridad las
transmitird a la autoridad encargada de la investigacion técnica de accidentes en dicho
Estado, instandole a comunicarla al destinatario.
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CAPITULO IV
Régimen de la informacion de la investigacion
Articulo 15. Informacion de la investigacion.

1. Se considera informaciéon de la investigacion los datos, registros, grabaciones,
declaraciones, comunicaciones e informes obtenidos por la Autoridad, incluyendo la
obtenida por los integrantes del equipo de investigacion encargado en el desempeno de
sus funciones.

La informacion de la investigacion sélo podra ser utilizada para los fines propios de la
misma, sin perjuicio del derecho de informacién de las victimas, sus familiares y las
asociaciones de victimas, asi como del derecho de acceso a la informacién por parte de
terceros, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

2. Sera informacion de caracter reservado, la siguiente:

a) Los testimonios de los testigos, asi como otras declaraciones, descripciones y
anotaciones realizadas o recibidas por la Autoridad en el curso de la investigacion.

b) Los documentos que revelen la identidad de las personas que hayan testificado en el
contexto de la investigacion.

c) La informacion sobre las personas implicadas en el accidente o incidente, cuando ésta
sea especialmente sensible o de caracter privado, incluida la informacion sobre su estado
de salud.

3. En el caso de investigaciones de accidentes o incidentes en el ambito de aviacion civil,
sera de aplicacion lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 14 del Reglamento
(UE) n° 996/2010, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, en
materia de restricciones para la publicacion o utilizacion de determinados registros
obrantes en la investigacion, para fines distintos a la investigacion, o a ésta u otros fines
relacionados con la mejora de la seguridad de la aviacion civil.

Articulo 16. Informacién a las victimas, familiares y asociaciones de victimas.

1. La Autoridad atendera las necesidades razonables de las victimas y sus familiares,
manteniéndoles informados sobre el alcance y el progreso de la investigacion realizada.

2. Siempre que la Autoridad considere que no se perjudican los objetivos de una
investigacion en curso, se facilitara a las victimas, sus familiares y a las asociaciones de
victimas del accidente o incidente objeto de investigacion que, en su caso, se constituyan,
la siguiente informacion, antes de hacerla publica:

a) La factual sobre el accidente o incidente, dentro de las 48 horas siguientes a la
produccién de éste.

b) Las observaciones factuales realizadas durante la investigacién del accidente o
incidente, los procedimientos empleados, los avances de la investigacion, las
recomendaciones de seguridad emitidas, el contenido de los informes preliminares, las
declaraciones provisionales e informes finales y las conclusiones y recomendaciones de
la investigacion técnica.
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3. La Autoridad garantizara, en todo caso, que la informacion que se facilite de acuerdo
con el presente articulo es conforme con la normativa sobre proteccion de datos de
caracter personal, y recordara a los destinatarios de la informacion la vinculacion a dicha
normativa de cualquier cesion a terceros.

Articulo 17. Régimen juridico de acceso a la informacion.

1. Las solicitudes de acceso a la informacion de caracter no reservado, obtenida en el
marco de una investigacion técnica, o de otra informacion obrante en la Autoridad, se
sujetaran integramente a lo dispuesto por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

2. Respecto a la informaciéon de caracter reservado obtenida en el marco de una
investigacion técnica, las disposiciones de esta Ley constituyen una regulacién especial
del derecho de acceso a la informacion publica, de las previstas en el apartado segundo
de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, norma que
resultara de aplicacion supletoria a dichas solicitudes en todo lo no previsto
especificamente en la presente Ley.

Articulo 18. Extension y limites del caracter reservado de la informacion.

1. Todas las personas que hayan tenido acceso a la informacion de caracter reservado a
raiz de su participacion en la investigacion técnica o su relacion con el accidente o
incidente investigado, deberan mantener el deber de reserva respecto de la divulgacion
de la informacion.

El deber de reserva se extiende, respecto de la informacién de caracter reservado a la
que hayan tenido acceso, a los miembros de terceros paises que participen en los equipos
de investigacion, de conformidad con lo que se senale en el acuerdo a que se refiere el
articulo 23 de esta Ley; a las victimas, sus familiares y asociaciones de victimas del
accidente o incidente objeto de investigaciéon; y a las partes que hayan suministrado
informacion en el marco de la investigacion.

El deber de reserva tiene vigencia indefinida, subsistiendo mientras la informacion
mantenga su caracter reservado.

2. La informacién de caracter reservado no podra ser divulgada, comunicada o cedida a
terceros, salvo en los siguientes casos:

a) Cuando sea requerida por los érganos judiciales o por el Ministerio Fiscal para la
investigacion y persecucion de delitos.

b) Cuando lo soliciten las Comisiones Parlamentarias de Investigacion previstas en el
articulo 76 de la Constitucion.

c) En las actuaciones de colaboraciéon desarrolladas por la Autoridad con otros
organismos de investigacion técnica de accidentes e incidentes en los modos de
transporte ferroviario, maritimo y de aviacion civil, de acuerdo con lo establecido en las
normas internacionales, comunitarias y nacionales sobre la materia.

d) En los supuestos en que el Consejo de la Autoridad considere que la comunicacién de
datos sea lo mas eficaz para prevenir un accidente o incidente grave.

e) Cuando el Consejo de la Autoridad o un érgano judicial, consideren motivadamente
que los beneficios de la divulgacion de los registros, para fines distintos a los previstos en
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esta Ley, compensan el posible efecto adverso de dicha divulgacién para la investigacion
en curso o para futuras investigaciones.

3. En los supuestos previstos en los parrafos a) o b) del apartado anterior, el érgano que
requiera la informacién de caracter reservado realizard una comunicacion a la Autoridad,
informandole sobre el requerimiento que tenga previsto realizar, con caracter previo a que
le sean aportados los documentos, se hagan las diligencias de investigacion o se cite a
un obligado por el deber general de reserva para tomarle declaracion.

Dicha comunicacion previa a la Autoridad tendra por finalidad que ésta pueda manifestar
lo que estime procedente sobre las siguientes cuestiones:

a) La oportunidad de preservar el caracter reservado de la informacion requerida.

b) La conveniencia de diferir la aportacion de documentacion, las diligencias de
investigacion o la declaracion, a fin de que las mismas no afecten a una investigacion
técnica en curso.

c) La oportunidad de dar audiencia a terceros que pudieran verse afectados por la
aportacion de documentacion, las diligencias de investigacion o la declaracion.

d) En caso de citaciones a personas adscritas a la Autoridad, la idoneidad de la persona
citada para emitir declaracién sobre una investigacion técnica concreta y la posibilidad de
que preste declaracidon otra persona adscrita a la Autoridad que ésta considere mas
adecuada.

Una vez realizadas por la Autoridad las consideraciones que estime oportunas,
correspondera al 6rgano requirente adoptar una decision, que sera definitiva.

4. En caso de que el organismo requirente sea de los contemplados en el parrafo c) del
apartado 2, habra de estarse a lo previsto en el acuerdo suscrito a que se refiere el articulo
23 de esta Ley.

5. La Autoridad adoptara las medidas oportunas para evitar la revelacion de la informacion
de caracter reservado para propositos distintos a la investigacion técnica, al margen de
los supuestos divulgacion, comunicacion o cesion previstos en esta Ley.

El incumplimiento del deber de reserva regulado en este articulo determinara las
responsabilidades penales, disciplinarias y las demas previstas por las leyes.

CAPITULO V
Relaciones con otras instituciones

Articulo 19. Colaboracion con ofras instituciones en el marco de las investigaciones
técnicas.

1. La investigacion técnica de accidentes e incidentes sera independiente de cualquier
otro proceso administrativo, judicial o parlamentario que se abra en relacion con el suceso
investigado.

2. Con la finalidad de que los distintos procesos se desarrollen eficazmente, la Autoridad
mantendra las debidas relaciones de colaboracién con las eventuales instituciones con
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competencias relacionadas con el accidente o incidente objeto de una investigacion
técnica.

Articulo 20. Relaciones con las Cortes Generales.

1. Dentro del primer semestre del afio, la Autoridad elaborara una memoria sobre las
actividades y recomendaciones realizadas en el ano natural anterior, asi como sobre la
informaciéon recibida en torno al estado de implantacion de las recomendaciones
efectuadas en afios anteriores. La memoria se remitira anualmente a la Comision
competente del Congreso de los Diputados.

2. El Presidente de la Autoridad comparecera ante la Comisién competente del Congreso
de los Diputados y del Senado tantas veces como sea requerido por éstas y en los
términos establecidos en los Reglamentos de las Camaras.

En todo caso, el Presidente de la Autoridad comparecera ante la Comisién competente
del Congreso de los Diputados, al menos una vez al afio, dentro del tercer trimestre, para
dar cuenta de la memoria prevista en el apartado anterior.

3. La Autoridad estara, en cualquier requerimiento recibido de las Cortes Generales, a lo
establecido en los Reglamentos parlamentarios y en el articulo 18 de esta Ley.

Articulo 21. Relaciones con el Poder Judicial y el Ministerio Fiscal.

1. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 18, si en el transcurso de una investigaciéon
técnica, se conoce o se sospecha que la comision de un acto enmarcado en el accidente
o incidente de que se trate pudiera constituir un ilicito penal, el investigador encargado
informara de inmediato para que la Autoridad, a través de su Presidente, lo comunique al
Ministerio Fiscal.

Igualmente, la Autoridad informara a las autoridades judiciales de cualquier accidente en
el que haya victimas mortales.

2. Con la finalidad de que la investigacién técnica y los procesos judiciales que pudieran
iniciarse en relacion al accidente o incidente objeto de la misma estén coordinados, la
Autoridad celebrara acuerdos previos, que revestiran la forma de Convenio de los
previstos en el articulo 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, con el Consejo
General del Poder Judicial y el Ministerio Fiscal.

Dichos acuerdos previos tendran el siguiente contenido minimo:

a) El acceso al lugar del accidente o incidente.

b) La proteccion de pruebas y el acceso a las mismas.

c) Los interrogatorios iniciales y en curso sobre el estado de cada proceso.

d) El intercambio de informacion.

e) El uso adecuado de la informacion relativa a la seguridad.

f) La resolucién de conflictos.
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Articulo 22. Participacion de personas adscritas a la Autoridad en procesos judiciales.

1. En caso de que un 6rgano judicial cite a una persona adscrita a la Autoridad para actuar
como testigo de referencia en un proceso judicial en relacion con informacién que conozca
a raiz de sus funciones de investigador de la misma, resultara de aplicacion lo establecido
en el articulo 18 de esta Ley.

2. En caso de que un 6rgano jurisdiccional se dirija a la Autoridad, solicitandole un informe
pericial en el marco de un proceso judicial, ésta designara, a la mayor brevedad posible,
a la persona o personas que se encargaran directamente de preparar el informe, cuyo
objeto sera establecido clara y determinantemente por el 6rgano judicial, y cuyo contenido
respondera a lo previsto en el articulo 478 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada
por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882.

Las personas designadas deberan poseer el titulo oficial que corresponda a la materia
objeto del informe pericial y a la naturaleza de éste. Si se tratase de materias que no estén
comprendidas en titulos profesionales oficiales, habran de ser nombrados entre personas
expertas en aquellas materias.

Tras dicha identificacion, la persona o personas sefaladas prestaran juramento o
promesa de que actuaran con la mayor objetividad posible, tomando en consideracion
tanto lo que pueda favorecer como lo que sea susceptible de causar perjuicio a cualquiera
de las partes, y que conocen las responsabilidades penales en las que podrian incurrir si
no cumplieran su deber como perito, asi como de que no han intervenido en mediacién o
arbitraje alguno relacionado con el objeto del proceso judicial.

El informe pericial emitido por la Autoridad indicara expresamente que se emite por orden
judicial y que esta sometido a la normativa procesal.

3. En el caso de solicitudes de informes periciales de la Autoridad por 6rganos judiciales,
se aplicara lo previsto en el articulo 18.3 de esta Ley, en cuanto a la posibilidad de que la
Autoridad haga las alegaciones que considere oportunas, en los términos previstos en
dicho precepto, con caracter previo a la realizaciéon del informe. A la vista de estas,
correspondera al 6rgano judicial adoptar una decision definitiva sobre la solicitud de
informe pericial realizada.

Articulo 23. Colaboracion con otras Autoridades de Investigacion Técnicas de Accidentes
e Incidentes.

1. La Autoridad podra participar o aceptar la invitacion a participar en la investigacion de
un accidente o incidente fuera del territorio espafiol.

En los mismos supuestos, la Autoridad podra invitar a las autoridades de investigacion de
otros Estados a participar en la investigacion técnica que realice, sobre accidentes e
incidentes producidos en territorio espafiol, aceptando la incorporacion de expertos en el
equipo de investigacion, bajo el control y direccién del investigador encargado, y con las
facultades del articulo 8.4 que éste determine. Esta participacién debera formalizarse en
el correspondiente acuerdo, en el que se determinaran los elementos esenciales de la
colaboracion entre ambas Autoridades de investigacion.

2. Podran suscribirse acuerdos para la delegacion de competencias de investigacion en

otros Estados, asi como para la asuncion de la delegacién de competencias recibida de
otros Estados.
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En caso de delegacion de la competencia de investigacion en otro Estado, la autoridad
delegada podra disponer de las facultades previstas en el articulo 8.4.

3. En el caso de accidentes o incidentes de aviacion civil, la Autoridad podra solicitar la
asistencia de las autoridades correspondientes de otro Estado.

Igualmente, en el caso de accidentes o incidentes graves de aviacion civil, la Autoridad
notificara el mismo al pais que tenga la condicién de Estado de matricula, Estado del
explotador, Estado de disefio y/o el Estado de fabricacién, a los efectos de que éstos le
comuniquen inmediatamente si tienen o no la intencién de nombrar a un representante
acreditado de conformidad con las normas internacionales y practicas recomendadas.

4. En el caso de accidentes o incidentes ferroviarios que se produzcan en una instalacién
fronteriza de otro Estado miembro de la Union Europea o cerca de la misma o respecto a
los que no sea posible determinar en qué Estado miembro se han producido, la Autoridad
acordara con el organismo correspondiente del otro Estado cual de ellos se encargara de
la investigacion o bien llevarla a cabo en colaboracién. En el primer caso, el otro
organismo podra participar en la investigacion y ambos compartiran plenamente sus
resultados.

Cuando en un accidente o incidente ferroviario esté implicada una empresa ferroviaria
establecida, o un vehiculo registrado o mantenido, en otro Estado miembro de la Unién

Europea, se invitara a participar en la investigacion al organismo de investigacion de
accidentes ferroviarios de dicho Estado.

TiTULO Il
Organizacién y funcionamiento
Articulo 24. Estructura organizativa de la Autoridad.
1. La Autoridad ejercera sus funciones a través de los siguientes érganos de gobierno:
a) El Consejo, que sera su maximo érgano de gobierno.
b) El Presidente, que lo sera también de su Consejo.

2. Para el desempefo de sus funciones, la Autoridad se estructura administrativamente
en los siguientes érganos directivos:

a) Direccién de investigacion técnica de accidentes e incidentes ferroviarios.
b) Direccién de investigacion técnica de accidentes e incidentes maritimos.
c¢) Direccion de investigacion técnica de accidentes e incidentes de aviacion civil.

d) Secretaria General.
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CAPITULO |
Organos de Gobierno
Articulo 25. Composicion del Consejo.
1. El Consejo estara integrado por el Presidente de la Autoridad y seis Consejeros.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad del Presidente, le suplira el Consejero de
mayor antigledad y, a igualdad de antigiiedad, el de mayor edad.

2. Ejercera como secretario del Consejo, con voz pero sin voto, el Secretario General de
la Autoridad, al que correspondera asesorar al Consejo en Derecho e informar sobre la
legalidad de los asuntos sometidos a su consideracion, asi como las funciones propias
de la secretaria de los érganos colegiados.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad del secretario, le suplira el Vicesecretario
General de la Autoridad.

Articulo 26. Funciones del Consejo.

1. El Consejo es el érgano competente para el ejercicio de las funciones de decision en
relacion con la investigacion técnica de accidentes e incidentes ferroviarios, maritimos y
de aviacion civil y con las relacionadas con la organizacién y el funcionamiento de la
Autoridad.

2. El Consejo podra delegar el ejercicio de sus funciones en el Presidente y en los 6rganos
directivos de la Autoridad, salvo las siguientes, que son indelegables:

a) Aprobar los informes técnicos que se realicen respecto a accidentes o incidentes objeto
de investigacion por la Autoridad.

En el caso de investigaciones graves provocadas por operaciones relacionadas con
hidrocarburos en el medio marino, el informe finalmente aprobado por el Consejo
determinara las medidas concretas a adoptar por la ACSOM dentro de su ambito de
competencias.

b) Aprobar la Memoria anual de la Autoridad.

¢) Resolver sobre las solicitudes de divulgacion de la informacién obtenida durante la
investigacion técnica, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 18 de esta Ley, en
relacion con las solicitudes o requerimientos recibidos de érganos judiciales, del Ministerio
Fiscal o de Comisiones de investigacion creadas en las Cortes Generales.

d) Acordar la impugnacion de los actos y disposiciones que corresponda en interés de la
Autoridad.

e) Resolver sobre las recusaciones, y correcciones disciplinarias del Presidente y
Consejeros y apreciar la incapacidad y el incumplimiento grave de sus funciones.

f) Aprobar el anteproyecto de presupuesto y formular las cuentas de la Autoridad.
g) Decidir la suscripcion, por el Presidente, de acuerdos para la delegacion de

competencias de investigacion en otros Estados, asi como para la asuncién de la
delegacién de competencias recibida de otros Estados.
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Articulo 27. Nombramiento y mandato del Presidente y de los Consejeros.

1. El Presidente sera nombrado por real decreto del Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, previa conformidad de la
Comision competente del Congreso de los Diputados.

El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana presentara a la Comision
competente del Congreso de los Diputados un candidato de reconocido prestigio y
acreditada cualificacién profesional en el ambito de actuaciéon de la Autoridad, con un
plazo de antelacién de tres meses a la fecha de finalizacion del mandato del Presidente
a sustituir, o de un mes desde que se tenga conocimiento formal de la terminacion del
mandato por cualquiera de las otras causas establecidas en esta Ley.

La Comisién competente del Congreso de los Diputados podra requerir la comparecencia
del candidato propuesto con caracter previo a la celebracion de la votacion.

La eleccion del Presidente se realizara por mayoria absoluta de los miembros de la
Comision parlamentaria en una primera votacion, y mayoria de votos emitidos en segunda
votacion.

2. Los Consejeros seran nombrados por real decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, entre personas de
reconocido prestigio y acreditada cualificacién profesional en el ambito de actuacién de
la Autoridad, previa comparecencia del candidato propuesto para el cargo ante la
Comision competente del Congreso de los Diputados.

El Congreso, a través de la Comision competente y por acuerdo adoptado por mayoria
absoluta, podra vetar el nombramiento del candidato propuesto, en el plazo de un mes
natural a contar desde la recepcion de la correspondiente comunicacion. Transcurrido
dicho plazo sin manifestacion expresa del Congreso, se entendera aceptado el
nombramiento.

3. El mandato de los miembros del Consejo sera de seis afios sin posibilidad de
reeleccion. La renovacion de los Consejeros se hara por mitades cada tres anos, de modo
que, manteniendo su niumero, ningin miembro del Consejo permanezca en su cargo por
tiempo superior a seis afos.

Articulo 28. Régimen y Estatuto administrativo del Presidente y de los Consejeros.

1. El Presidente, que tendra rango de Director General, y los Consejeros tendran la
condicién de alto cargo de la Administracion General del Estado.

El Presidente y los Consejeros ejerceran su funcién con dedicacion exclusiva, estaran
sujetos al régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la Administracion General
del Estado, y su funcion sera incompatible con el ejercicio de cualquier actividad
profesional publica o privada, retribuida o no, salvo las que sean inherentes a su condicion
de Presidente o Consejero de la Autoridad.

2. Los miembros del Consejo deberan guardar secreto, incluso después de cesar en sus
cargos, sobre cuantas informaciones reservadas o confidenciales hubieran tenido
conocimiento en el ejercicio de sus funciones, en los términos previstos en la presente

ley.
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3. El Presidente y los Consejeros no podran asumir individualmente funciones ejecutivas
o de direccion de areas concretas de la Autoridad que correspondan al personal directivo
de la misma.

4. El Presidente y los Consejeros percibiran las retribuciones que sean fijadas de acuerdo
con el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo
de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades.

5. Durante los dos anos posteriores a su cese, no podran ejercer actividad profesional
privada alguna relacionada con el ambito de actuacion de la Autoridad.

Articulo 29. Cese de los miembros del Consejo.

1. Los miembros del Consejo cesaran en su cargo por las siguientes causas:
a) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

b) Por expiracion del término de su mandato.

¢) Por incompatibilidad sobrevenida.

d) Por haber sido condenado por delito doloso.

e) Por fallecimiento o incapacidad permanente.

f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones. En este caso, su separacion sera
acordada por el Gobierno, previa instruccion del expediente por el Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, en lo relativo a las previstas en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado y
su normativa de desarrollo, o previa instruccién del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana en cuanto al resto de obligaciones propias del cargo de miembro del
Consejo, quienes lo pondran, segun corresponda, en conocimiento de las Cortes
Generales.

2. Si durante el periodo de duracién del mandato correspondiente a un miembro del
Consejo se produjera su cese, el sucesor sera nombrado por el tiempo que restase al
sustituido para la terminacion de su mandato. Si el cese se hubiera producido una vez
transcurridos cuatro afios desde el nombramiento, no resultara de aplicacion el limite
anterior, y el sucesor sera nombrado por el periodo de seis afios previsto con caracter
general.

3. Continuaran desempefiando su cargo en funciones los miembros del Consejo en los
que concurran las causas de cese contempladas en las letras a) y b) del apartado 1 de
este articulo, hasta que se publique en el «Boletin Oficial del Estado» el real decreto de
cese correspondiente.

Articulo 30. Funcionamiento del Consegjo.
1. Las sesiones del Consejo seran convocadas por el Presidente, que fijara el orden del
dia de los asuntos sometidos a deliberacién y acuerdo con la asistencia del Secretario,

atendiendo a las peticiones de los Consejeros.

2. La asistencia de los miembros del Consejo a sus reuniones es obligatoria, salvo casos
debidamente justificados.
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El Consejo se entendera validamente constituido con la asistencia del Presidente o
persona que le sustituya, el Secretario o persona que le sustituya y tres Consejeros.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de empate
decidira el voto del Presidente.

Los miembros del Consejo no podran abstenerse en las votaciones, salvo que concurran
las causas de abstencion y recusacion previstas en la seccion 42 del capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

3. El régimen de funcionamiento del Consejo se ajustara a lo dispuesto en la seccién 32
del capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. A las reuniones del Consejo podra asistir, con voz, pero sin voto, el personal directivo
de la Autoridad y cualquier integrante del personal no directivo que determine el
Presidente, de acuerdo con los criterios generales que a tal efecto acuerde el Consejo.

En todo caso, a las reuniones del Consejo en cuyo orden del dia se incluya la deliberacién
Y, €n su caso, aprobacién de un informe técnico de la Autoridad, asistira el Director de
investigacion técnica del ambito material a que se refiere el informe.

5. A iniciativa de cualquiera de sus miembros, el Consejo podra acordar la asistencia a
sus reuniones de expertos de reconocido prestigio nacional o internacional en materias
relacionadas con el ambito de actuacion de la Autoridad. Esta asistencia se producira sin
derecho a voto, estando sujetos los expertos al secreto profesional.

El Secretario del Consejo analizara potenciales conflictos de interés antes de la
designacion de dichos expertos, conforme al procedimiento previsto en el Codigo de
Conducta para el personal de la Autoridad y otros participantes en las investigaciones
llevadas a cabo por ésta.

La asistencia de estos expertos a las reuniones del Consejo no devengara derecho a
retribucion alguna, sin perjuicio del derecho a que les sean reembolsados los gastos de

manutencion, alojamiento y desplazamiento, debidamente justificados, ocasionados por
la misma.

Articulo 31. Funciones del Presidente de la Autoridad.

1. El Presidente de la Autoridad desempefiara las funciones inherentes a su condicion de
Presidente del Consejo como 6rgano colegiado.

2. En su condicién de érgano de gobierno de la Autoridad, ejercera las funciones que le
delegue el Consejo y, ademas, las siguientes:

a) Ostentar la representacion legal de la Autoridad, tanto a nivel institucional como
internacional.

b) Impulsar la actuacion de Autoridad y el cumplimiento de las funciones que ésta tiene
encomendadas.

¢) Nombrar y acordar el cese del personal directivo de la Autoridad.
d) Dirigir y coordinar las actividades de todos sus érganos directivos.

e) Desempeniar la jefatura superior de todo su personal.
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f) Aprobar los actos de ejecucién de los presupuestos de la Autoridad.

g) Ejercer las competencias como 6rgano de contratacion de la Autoridad, competencia
que podra delegar en el Secretario General para contratos con valor estimado inferior a
120.000 euros.

h) Efectuar la rendicién de cuentas de la Autoridad, de acuerdo con la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria.

i) Comparecer ante la Comision competente del Congreso de los Diputados para la
presentacion de la Memoria anual de la Autoridad, y cuantas veces sea requerido por
aquella.

j) Suscribir acuerdos, decididos por el Consejo, para la delegacién de competencias de
investigacion en otros Estados, asi como para la asuncion de la delegacion de
competencia recibida de otros Estados.

k) Suscribir convenios de colaboracion en nombre de la Autoridad en el ambito de
competencias de ésta.

I) Cualesquiera otras que le atribuya el Estatuto organico de la Autoridad o una norma
con rango de Ley, y que no esté reservada por esta Ley a la competencia del Consejo.

CAPITULO I
Organos directivos
Articulo 32. Direcciones de investigacion técnica.

1. Los titulares de cada Direccion de investigacion técnica, con rango de Subdirector
General, seran nombrados, respetando los principios de igualdad, mérito y capacidad, y
cesados por el Presidente de la Autoridad.

El nombramiento habra de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, o de otras
Administraciones si asi lo prevé el Estatuto organico de la Autoridad, pertenecientes al
Subgrupo A1, a que se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, licenciados o con titulacién equivalente relacionada con el
ambito material propio de la Direccién de investigacion de que se trate.

2. Los titulares de las Direcciones de investigacién ejerceran las siguientes funciones:

a) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de las funciones de la Direccién
de investigacion, velando por el buen funcionamiento de la misma.

b) Ejercer las funciones inherentes a la responsabilidad de direccion sobre el personal de
su unidad, y disefar el plan de formaciéon para mantener la cualificacion del personal
investigador.

c) Designar al investigador encargado y al equipo de investigacién de cada accidente o
incidente, correspondiendo al investigador encargado la direccion de la investigacion de
que se trate y la elaboracién del informe técnico sobre la misma.

d) Coordinar los trabajos de los equipos de investigacion, garantizando la homogeneidad
de los criterios utilizados en las investigaciones técnicas.
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e) Asegurar que la investigacion técnica ha contemplado todas las posibles causas del
accidente o incidente, incluidas las relativas a los aspectos organizacionales y
relacionados con el factor humano.

f) Remitir a la Secretaria General la propuesta de informe antes de su elevacion al
Consejo, para que se evacue el correspondiente tramite de informacién a las partes
interesadas en la investigacion, asi como a las victimas del accidente o incidente.

g) Elevar las propuestas de informe para su aprobacion por el Consejo.

En el caso de investigaciones graves provocadas por operaciones relacionadas con
hidrocarburos en el medio marino, el resultado de la investigacion sera remitido por la
Direccién de investigacion técnica de accidentes e incidentes maritimos a la ACSOM, a
los efectos de que ésta elabore un informe, un documento de sintesis del mismo y un
listado de recomendaciones, que la ACSOM elevara al Consejo, para su decision.

h) Asistir técnicamente al Consejo y al Presidente de la Autoridad, en el ambito material
propio de la Direccion de investigacién cuya titularidad ostente.

Articulo 33. Secretaria General.
1. La Secretaria General es el 6rgano encargado de la gestion de los servicios comunes
y juridicos de la Autoridad, sin perjuicio de las competencias de la Abogacia del Estado

en esta materia.

2. Corresponde a su titular el ejercicio ordinario de las siguientes funciones, bajo la
superior autoridad del Presidente de la Autoridad:

a) La seleccion, gestién y formacién de recursos humanos.
b) La jefatura del personal.
¢) La inspeccion general de servicios y la instruccion de expedientes disciplinarios.

d) La planificacion y ejecucion de la politica de prevencion de riesgos laborales y las
relaciones laborales.

e) La gestidn presupuestaria y de tesoreria, y la llevanza del registro.
f) La contratacion de bienes y servicios necesarios para el desempefio de las
competencias de la Autoridad, en los casos en los que se delegue por parte del

Presidente.

g) La gestion patrimonial de los bienes de titularidad de la Autoridad, de los que sean
adscritos y de aquellos cuya gestion le sea encomendada a ésta.

i) El andlisis y disefio de los sistemas de informacion necesarios, la asistencia técnica y
el desarrollo informatico de los servicios de la Autoridad.

j) La elaboracion de informes estadisticos sobre accidentes e incidentes investigados por
la Autoridad, para el analisis de tendencias y cuestiones de seguridad emergentes por las
direcciones técnicas.

k) El asesoramiento juridico al resto de los érganos de la Autoridad.

I) Las relaciones con los Tribunales de Justicia y con el Ministerio Fiscal.
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m) La propuesta de resolucién de los recursos administrativos, reclamaciones previas a
la via laboral y las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que se formulen en
relacion con la actuacién de la Autoridad.

n) La sustanciacion del tramite de informacion a los afectados por el informe técnico.

i) Las relaciones con las victimas de los accidentes e incidentes, sus familiares y las
asociaciones de victimas que pudieran constituirse.

0) La llevanza del Registro de Recomendaciones de Seguridad y del seguimiento del
cumplimiento de las mismas.

p) La secretaria del Consejo.

g) La elaboracién del borrador de Memoria anual de la Autoridad.

2. Su titular, con rango de Subdirector General, no tendra la consideracion de alto cargo
y sera nombrado, respetando los principios de igualdad, mérito y capacidad, y cesado por
el Presidente de la Autoridad.

El nombramiento habra de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, o de otras
Administraciones si asi lo prevé el Estatuto organico de la Autoridad, licenciados o con

titulacion equivalente en Derecho, pertenecientes al Subgrupo A1, a que se refiere el
articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

TITULO 1l
Financiacion
Articulo 34. Bienes y medios econémicos de la Autoridad.

La Autoridad contara, para el cumplimiento de sus fines, con los siguientes bienes y
medios econdmicos:

a) Los procedentes de la participacion en los ingresos recaudados de la tasa de seguridad
aérea, de la tasa de ayuda a la navegacion y de la tasa por prestacion de servicios y
realizacién de actividades en materia de seguridad ferroviaria, que le transfieran los
organismos y entidades responsables de la recaudacién y liquidacion de dichas tasas.

b) Las asignaciones que, en su caso, se establezcan anualmente con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

c) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas
del mismo.

d) Cualesquiera otros que legalmente pudieran serle atribuidos.

Disposicién adicional primera. Extincion de 6rganos.

1. La constituciéon de la Autoridad implicara la extincion de la Comisién de Investigacion
de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil, la Comision Permanente de Investigacion

de Accidentes e Incidentes Maritimos y la Comision de Investigacion de Accidentes
Ferroviarios.
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2. Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, las referencias que la legislacién vigente
contiene a las Comisiones citadas en el apartado anterior se entenderan realizadas a la
Autoridad.

3. La extinciéon de las Comisiones citadas en el apartado 1 supondra automaticamente el
cese de sus miembros en la fecha en que ésta se produzca, sin perjuicio de su posible
designaciéon como miembros de la Autoridad de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Disposiciéon adicional segunda. /gualdad efectiva entre hombres y mujeres.

Los nombramientos realizados en base a lo previsto en la presente ley procuraran atender
al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y
designaciones de los cargos de responsabilidad realizados por los poderes publicos,
establecido en el articulo 16 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Disposicién transitoria Unica. Funcionamiento de las Comisiones existentes hasta la
constitucion y funcionamiento efectivo de la Autoridad.

Hasta la constitucion de la Autoridad de acuerdo con lo previsto en la disposicion final
quinta, la Comisién de Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aviacién Civil, la
Comision permanente de investigacién de accidentes e incidentes maritimos y la
Comision de Investigacion de Accidentes Ferroviarios continuaran desarrollando sus
funciones en aplicacién de lo establecido en la presente Ley.

Su funcionamiento se continuara rigiendo por el Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo,
el Real Decreto 800/2011, de 10 de junio y el Real Decreto 623/2014, de 18 de julio,
respectivamente, en todo lo que no se oponga, contradiga o resulte incompatible con la
presente ley.

Disposicién derogatoria unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley y, en especial:

a) Los articulos 13 a 19 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

b) El articulo 265 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

¢) Los articulos 2.m) y 71 a 75 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario.

2. Una vez que se apruebe el real decreto por el que se aprueba el Estatuto organico de
la Autoridad quedaran derogados, en los términos previstos en el mismo:

a) El Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo, por el que se regula la investigacion de los
accidentes e incidentes de aviacion civil.

b) El Real Decreto 800/2011, de 10 de junio, por el que se regula la investigacion de los
accidentes e incidentes maritimos y la Comision permanente de investigacién de
accidentes e incidentes maritimos

c) El Real Decreto 623/2014, de 18 de julio, por el que se regula la investigacion de los
accidentes e incidentes ferroviarios y la Comision de Investigacion de Accidentes
Ferroviarios.
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Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea.

La Disposicién adicional decimosexta de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea, queda modificada de la siguiente manera:

Uno. Se anade un nuevo parrafo en el apartado 2, que queda redactado como sigue:

“También constituira el hecho imponible de dicha tasa la realizacion de las
actividades de investigacion técnica de los accidentes e incidentes de aviacién
civil que desarrolla la Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion
Técnica de Accidentes en los modos de transporte”.

Dos. Se modifica la redaccién del apartado 6, que queda redactado como sigue:

“6. La tasa se devengara en el momento del embarque del pasajero y se liquidara
por el sujeto pasivo sustituto al gestor aeroportuario con antelacion a la salida de
la aeronave que transporte al pasajero, o, cuando asi se acuerde por el gestor
aeroportuario con la aprobacién de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea y de la
Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica de
Accidentes en los modos de transporte, dentro de los primeros diez dias de cada
mes con referencia a los devengos producidos en el mes anterior.

Tres. Se modifica la redaccién del apartado 7, que queda redactado como sigue:

“7. Las cantidades percibidas por el gestor aeroportuario por esta tasa seran
ingresadas por éste mensualmente, y siempre dentro de los quince primeros dias
naturales, mediante transferencia directa a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
y a la Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica de
Accidentes en los modos de transporte segun el criterio de reparto establecido en
el apartado 11 de esta disposicion.

La cantidad a transferir cada mes (M) sera la suma de todos los importes de los
derechos de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea y a la Autoridad Administrativa
Independiente para la Investigacion Técnica de Accidentes en los modos de
transporte efectivamente cobrados por el gestor aeroportuario durante el mes
anterior (M-1). Dicha cantidad incluira tanto los importes facturados y percibidos
por el gestor aeroportuario correspondientes a las tasas devengadas en el mes
inmediato anterior (M-1), como los importes correspondientes a lo efectivamente
cobrado en dicho mes por la facturacion correspondiente a meses anteriores que
no se hubiera satisfecho en el mes de devengo, incluyendo, en su caso, la parte
proporcional de los posibles intereses por demora en el pago.

Junto a la liquidacién mensual correspondiente, el gestor aeroportuario remitira a
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea y a la Autoridad Administrativa
Independiente para la Investigacién Técnica de Accidentes en los modos de
transporte una certificacién en la que se desglose la cantidad ingresada por el
sujeto obligado al pago y por fecha de devengo de la tasa, asi como el nimero de
pasajeros embarcados en el mes inmediato anterior.”

Cuatro. Se modifica la redaccion del apartado 10, que queda redactado como sigue:

“10. La gestion y cobro de la tasa corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea y a la Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica

32



de Accidentes en los modos de transporte, con la colaboracion del gestor
aeroportuario en los términos establecidos en el apartado 7.”

Cinco. Se modifica la redaccion del apartado 11, que queda redactado como sigue:

“11. El importe de lo recaudado por esta tasa formara parte del presupuesto de
ingresos de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea y del de la Autoridad
Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica de Accidentes en los
modos de transporte segun el siguiente criterio de reparto:

a) ElI97,752% correspondera a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
b) EI2,248% correspondera a la Autoridad Administrativa Independiente para
la Investigaciéon Técnica de Accidentes en los modos de transporte.”

Disposicién final segunda. Modificacion del texto refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5
de septiembre.

El texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, queda modificado de la siguiente
manera:

Uno. El tltimo parrafo del apartado 1 del articulo 137, que queda redactado como sigue:

“Asimismo, comprendera el servicio de control y ayuda del trafico maritimo costero
que corresponda prestar a la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima, y las
actividades de investigacion técnica de los accidentes e incidentes maritimos que
desarrolla la Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica
de Accidentes en los modos de transporte”.

Dos. El apartado 2 del articulo 240, queda redactado como sigue:

“2. Los valores de las cuantias basicas de la tasa de ayudas a la navegacion se
establecen en 0,29 € para la cuantia basica correspondiente al servicio de ayudas
a la navegacion prestado por las Autoridades Portuarias (A) y 0,28 € para la
cuantia basica correspondiente al servicio de ayudas a la navegacion prestado por
la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima y por la Autoridad Administrativa
Independiente para la Investigacion Técnica de Accidentes en los modos de
transporte (C). El valor de la cuantia basica podra ser revisado en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado o en otra que, en su caso, se apruebe a estos
efectos en funcion de la evolucion de los costes del servicio.”

Tres. El articulo 241 bis, que queda redactado como sigue:

“Articulo 241 bis. Ingresos de la tasa de ayudas a la navegacién que corresponden
a la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima y a la Autoridad Administrativa
Independiente para la Investigacion Técnica de Accidentes en los modos de
transporte.

Los ingresos devengados por el sumando de la tasa de ayudas a la navegacion
asociado con la cuantia basica (C) se consideraran recursos econdmicos de la
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima y de la Autoridad Administrativa
Independiente para la Investigacién Técnica de Accidentes en los modos de
transporte. De la cantidad efectivamente recaudada por cada Autoridad Portuaria
de acuerdo con el articulo 241 de esta Ley, y con periodicidad trimestral, el
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97,752% sera ingresada a SASEMAR vy el restante 2,248% a la Autoridad
Administrativa Independiente para la Investigacién Técnica de Accidentes en los
modos de transporte. Estas operaciones recaudatorias no tendran la
consideracion de ingresos ni de gastos de explotacion para la Autoridad Portuaria.

La gestion y recaudacion de esta tasa se efectuara por la Autoridad Portuaria
correspondiente de acuerdo con lo previsto en el articulo 172 de esta Ley, estando
autorizada para celebrar el oportuno convenio con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria o con los érganos que correspondan de otras
Administraciones territoriales para la gestién recaudatoria en periodo ejecutivo de
la tasa.”

Disposicién final tercera. Modificacion del texto Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario.

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, queda modificada de la
siguiente manera:

Uno. Se anade un nuevo parrafo en el apartado 1 del articulo 88, que queda redactado
como sigue:

“También constituird el hecho imponible de dicha tasa la realizacion de las
actividades de investigacion técnica de los accidentes e incidentes ferroviarios que
desarrolla la Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica
de Accidentes en los modos de transporte”.

Dos. Se modifica la redaccion del articulo 91, que queda redactado como sigue:

“1. La gestion, liquidacion y la recaudacion de la tasa correspondera a la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria.

El producto de la recaudacion de la tasa se ingresara en el patrimonio de la
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado siguiente.

2. Las cantidades recaudadas por las Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
por la tasa de prestacion de servicios y realizacién de actividades en materia de
seguridad ferroviaria se destinaran también a financiar las actividades de la
Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica de
Accidentes en los modos de transporte, en tanto que entidad competente para la
investigacion de las causas técnicas de los accidentes e incidentes ferroviarios.

Mensualmente la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria transferira un 2,248%
por ciento de los importes recaudados por la tasa de prestacion de servicios y
realizacion de actividades en materia de seguridad ferroviaria a la Autoridad
Administrativa Independiente para la Investigacién Técnica de Accidentes en los
modos de transporte”.

Disposicion final cuarta. Titulo competencial

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.202 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre marina mercante y
abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefiales maritimas; puertos de interés
general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte
aéreo, servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves; el articulo 149.1.212 de la
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Constituciéon, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre ferrocarriles y
transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a
motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion; y,
por ultimo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.252 de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen minero y
energético.

Disposicion final quinta. Desarrollo normativo y ejecucion de la Ley.

Se faculta al Consejo de Ministros y al titular del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para
el desarrollo de la presente ley, asi como para acordar las medidas necesarias para
garantizar la efectiva ejecucién e implantacion de las previsiones que contiene.

Disposicion final sexta. Aprobacién del Estatuto organico de la Autoridad Administrativa
Independiente para la Investigacion Técnica de Accidentes en los modos de transporte.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1.4, por medio de real decreto se aprobara el
estatuto organico de la Autoridad en el plazo maximo de un afo desde la entrada en vigor
de la presente ley, como requisito previo para su constitucion y funcionamiento efectivo.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial
del Estado”.
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