ANAVE - Circular de Régimen Interior

Madrid, 4 de junio de 2019
Ref. Puertos 13/2019/MC

Asunto: Borrador de RD-Ley que modifica la Ley de Puertos
Muy Srs. nuestros:

Puertos del Estado nos ha hecho llegar el borrador de RD Ley que modifica el RD Legislativo 2/2011, Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. La justificacion de esta iniciativa es la entrada en vigor
del Reglamento UE 2017/352, sobre los servicios portuarios.

Conociamos este texto informalmente desde hace unos dias, pero se nos habia pedido que lo tratasemos
de forma estrictamente confidencial.

Ahora se nos pide que lo difundamos y recabemos comentarios y propuestas de nuestras empresas
asociadas. Por tanto, lo circulamos sin pérdida de tiempo, sin perjuicio de que elaboraremos una nota
sobre las principales novedades que introduce. Cualquier aportacion les rogamos la hagan llegar por
email directamente a mcarlier@anave.es y eseco@anave.es

Muy atentamente

Manuel Carlier
Director General

<<

Confidencialidad: La informacion contenida en esta circular es confidencial y va dirigida exclusivamente a las empresas navieras
asociadas a ANAVE para su uso interno. La copia o distribucidn publica, incluso por parte de las propias empresas asociadas, esta
en principio prohibida, salvo autorizacion expresa de ANAVE. En particular, queda expresamente prohibida la difusion de esta
informacién por medios de comunicacion publica escritos o electrénicos. Si por error recibe este e-mail se ruega su comunicacion
al remitente y su inmediata destruccidn, no debiéndose enviar a otro destinatario.

Confidentiality: The information contained in this message is confidential and addressed to ANAVE’s member companies for their
internal use only. Any dissemination or copying of this information, even by the member companies is in principle prohibited, unless
expressly authorised by ANAVE. In particular, it is strictly forbidden the publication of this information by public media, either
written or electronic. If you receive this message by error then you may not copy or deliver this message to anyone, but please
destroy this message and notify us immediately.

Advertencia de seguridad: Este mensaje ha sido comprobado por un sistema antivirus interno y externo regularmente
actualizado. En todo caso, compruebe que todos los mensajes que recibe son filtrados por su propio sistema de seguridad antes
de su apertura.
Security warning: This email has been scanned for viruses by our regularly updated email security systems but, in accordance with
good computer practice, please ensure that all messages received are checked by your own security systems before opening.

>>
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Real Decreto-ley por el que se modifica el texto refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, para su adaptacion a la normativa
de la Unién Europea en materia de servicios portuarios.

!

El Reglamento (UE) 2017/352, de 15 de febrero de 2017, por el que se crea
un marco para la prestacion de servicios portuarios y se adoptan normas
comunes sobre la transparencia financiera de los puertos (en adelante
Reglamento), de aplicacion directa desde el 24 de marzo de 2019, establece un
marco de disposiciones transparentes equitativas y no discriminatorias para
mejorar la eficiencia de la red de transporte de ta Unidn Europea, propiciando un
clima mas favorable a la inversidn, que contribuya a reducir costes para los
usuarios.

En dicho marco normativo se consagra el respeto al modelo de gestion
existente en cada Estado Miembro y se incide en la libertad de acceso a la
prestacién de los servicios portuarios y en la autonomia de los organismos
gestores de los puertos para establecer las tasas y tarifas de acuerdo con su
estrategia comercial y sus planes de inversiones en el marco de la politica
general portuaria del Estado Miembro.

A lo largo de todo el Reglamento se establece la necesidad de que se
cumplan fas normas de competencia en cuanto a transparencia, objetividad y no
discriminacion, tanto en el acceso a la prestacion de los servicios portuarios y en
la determinacion de las tarifas por su prestacidn, como en el establecimiento de
las tasas por la utilizacion de infraestructuras portuarias.

En el ambito de la transparencia se establecen obligaciones de informacion
cuando se reciben ayudas pUblicas, o cuando se introducen cambios en la
naturaleza o el nivel de las tasas por infraestructuras portuarias y se dispone
que, de conformidad con las normas nacionales, el organismo gestor del puerto
debe consultar a los usuarios del puerto sobre determinados aspectos de su
gestion.

Ademas, se establece para los Estados Miembros la necesidad de
establecer un procedimiento eficaz de reclamaciones sobre el cumplimento del
propio Reglamento, en el que la Autoridad competente tenga acceso a toda la
informacion pertinente, la suficiente independencia para resolver de manera
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imparcial, y tenga capacidad de imponer sanciones, en el caso en el gue
existieran incumplimientos.

Si bien es cierto que el Reglamento tiene un efecto directo, hay
determinados aspectos que el propio Reglamento no declara obligatorios, sino
de aplicacion potestativa, supeditada a una decision al efecto por parte de los
Estados miembros para que tales disposiciones comunitarias resuiten de
aplicacion en el ambito interno. En este sentido, el Reglamento se aplica a todos
fos puertos marftimos de {a Red Transeuropea de Transporte, pero faculta a los
Estados miembros para decidir su aplicacién en otros puertos maritimos de los
Estados miembros que no formen parte de dicha red, debiendo comunicar dicha
decision a la Comision Europea.

Asimismo, el Reglamento establece en su articulo 10 que lo dispuesto en
el Capitulo i y en el articulo 21 no se aplicara a! servicio portuario al pasaje, al
servicio de manipulacién de mercancias y ni al practicaje, aunque los Estados
miembros podran decidir aplicar dichos preceptos al servicio portuario de
practicaje, debiendo informar de cualquier decision de ese tipo a la Comision. En
lo que respecta a los otros dos servicios, el considerando 38 del Reglamento
aclara que, aunque el capitulo ll del Reglamento no se debe aplicar a ia
prestacion del servicio portuario de manipulacién de mercancias ni a la
prestacion del servicio portuario al pasaje, los Estados Miembros pueden decidir
aplicar las normas de dicho capitulo a estos dos servicios. Para ello, en su caso,
y a diferencia de lo previsto para el servicio portuario de practicaje, dichas
disposiciones deberan ser replicadas en el Derecho interno de cada Estado para
su aplicacion.

Atendiendo a nuestro ordenamiento juridico, todas estas cuestiones
requieren la aprobacién de una norma con rango de ley, por razones de
seguridad juridica y porque los servicios afectados tienen una regulacién propia
en el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de ta Marina Mercante,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

Por otro lado, aungue el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y
de la Marina Mercante, en relacién con las materias reguladas por el
Reglamento, participa de los mismos principios y objetivos, es necesario realizar
algunas modificaciones para hacerio plenamente coherente con la norma
europea. En este sentido, la aplicacion del Reglamento afecta a ciertas
cuestiones como el establecimiento de un nuevo servicio portuario, el de
suministro de combustible, y Ia redefinicién del actual servicio de recepcion de
desechos gue, junto con la necesaria adaptacién de otros aspectos como los
requisitos minimos de acceso, las obligaciones de servicio plblico, o la limitacion
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del nimero de prestadores, entre otras, hacen necesaria una modificacion
adaptativa del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante.

El presente real decreto-ley tiene por objeto realizar esta modificacion
adaptativa del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
asi como establecer la aplicacion del Reglamento a todos los puertos de interés
general aungue no pertenezcan a la Red Transeuropea de Transportes, con el
fin de mantener la homogeneidad existente en la regulacién y gestion de los
servicios y los aspectos formales de las tasas portuarias en todo el sistema
portuario de titularidad estatal, asi como la aplicacion integra del Reglamento al
servicio de practicaje, con €l fin de continuar, en la medida de lo posible, con la
homogeneidad existente entre todos los servicios portuarios, en especial entre
los servicios técnico-nauticos.

El presente real decreto-ley consta de un articulo, dos disposiciones
adicionaies, una derogatoria y dos finales.

El artfculo Gnico aborda las modificaciones adaptativas del texto refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, entre ellas, la
regulacion del servicio de suministro de combustible como un servicio portuario
y fa redefinicion del actual servicio de recepcion de desechos.

Respecto al servicio de suministro de combustible, ademas del
establecimiento del plazo maximo de duracién de las licencias en consonancia
con el resto de los servicios, destaca la no vinculacion del uso del servicio a un
puerto determinado como ocurre en el resto de los servicios portuarios. Tambiéen
resulta resefiable la prevision de que los gesiores de las terminales de
mercancias y las estaciones maritimas puedan acceder a una licencia para la
prestacién del servicio de suministro de combustible, particularmente aplicable
respecto del suministro de energia eléctrica mientras el bugue esta atracado.

Otras modificaciones adaptativas relevantes son las relativas a las
obligaciones de servicio publico, distinguiendo aquellas obligaciones de servicio
publico que solo resuitan exigibles para los servicios portuarios de manipulacion
de mercancias y al pasaje, y estableciendo una nueva obligacion de servicio
pablico de disponibilidad del servicio portuario para todos los usuarios del puerto,
de conformidad con lo previsto en el articulo 7.1.b) del Reglamento. Dicha
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obligacién permite la posibilidad de establecer una tarifa que trata de resolver los
problemas de viabilidad econdmica de los servicios de practicaje y remolque en
los casos en los que el nivel de utilizacién es muy bajo y sin embargo existe la
obligacion de mantener la disponibilidad de dichos servicios. En este sentido,
debe sefalarse que esta disponibilidad se encuentra al servicio de todos los
usuarios del puerto, de los que efectivamente requieren el servicio y de ios que
habitualmente no lo requieren, pero potencialmente pudieran precisarlo en
determinadas circunstancias.

L.a compensacion de la disponibilidad, como concepto segregado de la
tarifa por la prestacién del servicio, resuita necesaria en los servicios de
practicaje y remolque, en determinados puertos en los que existen exenciones
al uso de tales servicios (como es el caso del practicaje) o en principio no los
precisa el buque para atracar, pero ha de haber disponibilidad de medios en
funcion del estado de la mar o para garantizar su actuacién en caso de
circunstancias gue hagan necesaria la intervencion de tales medios (como es el
caso del remolque portuario). En definitiva, al exigirse medios al prestador para
prestar el servicio para todos los usuarios, se puede preducir un desequilibrio
econdmico entre el coste de mantener la disponibilidad de dichos medios vy la
contraprestacion por los servicios efectivamente prestados, de forma que se
haga inviable el servicio o se establezcan tarifas desorbitadas si se pretende
repercutir el coste entre aquellos usuarios a los que se haga efectiva la
prestacion del servicio.

En este sentido, se adapta el texto refundido para incorporar la
disponibilidad del servicio para todos los usuarios en condiciones de igualdad,
como elemento a garantizar por las obligaciones de servicio publico y establecer
la posibilidad de que dicha disponibilidad pueda ser objeto de compensacién
economica por los usuarios que no utilizan el servicio pero que son potenciales
usuarios de este.

Otras de las modificaciones notorias recogidas en este articuio Gnico son
las relativas a los contenidos minimos de los Pliegos de Prescripciones
Particulares, separando las distintas condiciones que se deben incluir en los
mismos en dos categorias, diferenciando los que son requisitos de acceso
conforme al Reglamento del resto de condiciones de prestacion que no son
reguladas por e! Reglamento, como son las tarifas méximas, los plazos de
duracién de las licencias, indicadores de calidad, etc; asi como las
modificaciones relativas a [a limitacion del nimero méximo de posibles
prestadores de un servicio en un puerto, cohonestando con el Reglamento
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europeo fos motivos que permiten su establecimiento y disponiendo un plazo
para consuilta y presentacion de alegaciones pravio a la resolucion de limitacion.

Por otro lado, se fija un plazo de dos afios, desde la fecha de entrada en
vigor de esta norma, para la adaptacion de los Pliegos de Prescripciones
Particulares de los servicios, asi como un régimen transitorio relativo a las
condiciones de prestacion para las nuevas licencias que se otorguen para la
prestacion de los servicios portuarios en tanto no se produzca dicha adaptacion;
y otro relativo a las condiciones de prestacion del servicio de suministro de
combustible, en funcién de si la fecha del titulo habilitante, que se convierte en
licencia desde la fecha de aplicacion del Reglamento, es anterior o posterior al
15 de febrero de 2017, de conformidad con lo previsto en el articulo 21 del
Reglamento.

Asimismo, se incluye una modificacidn relativa al instrumento delimitador
del perimetro portuaric con el fin de expresar indubitadamente que, dado que
este no ostenta la naturaleza de plan ni de programa, no esta sometido a
evaluacion ambiental estratégica.

Respecto a las disposiciones adicionales, la primera extiende el ambito de
aplicacién del Reglamento a todos los puertos de interés general, dado que cinco
de ellos no pertenecen a la Red Transeuropea de Transportes y se considera
que el Reglamento debe aplicarse por igual a todos los puertos de titularidad
estatal, y determina la aplicacion del Capitulo | y del articulo 21 del Reglamento
al servicio portuario de practicaje, al gue no le resultan de aplicacion directa estos
preceptos salvo decision del Estado miembro.

La segunda disposicion adicional se refiere a fa revision de tarifas,
estableciendo la posibilidad de que puedan ser objeto de revision periddica y
predeterminada de acuerdo con los principios y limites dispuestos en el Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espariola. En este sentido debe
destacarse que el calculo de las tarifas se basa en los costes gue tienen fos
servicios y la demanda de los mismos, obteniendo asi una estructura de costes
que permite ia obtencion de dichas tarifas. De tal modo, la actualizacion de estas
tarifas debe realizarse de modo anual (periédico) y de modo automatico
(predeterminado) con el fin de adaptar las tarifas al alza o a la baja en funcién de
la evolucién de los costes y de la demanda. Por ello, se considera necesario
disponer de féormulas que, en atencién a lo indicado por el Reglamento en sus
considerandos 40 y 46 y en el articulo 12, permitan de modo transparente
objetivo y no discriminatorio realizar un calculo predeterminado y periddico de la
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actualizacion de las tarifas referidas a indices de referencia y sus pesos en la
estructura de costes sin producir efectos perjudiciales.

Habida cuenta de fa aplicacion directa del Reglamento desde el pasado 24
de marzo de 2019, resulta justificada la urgencia de las modificaciones
adaptativas objeto de esta real decreto-ley con el fin de evitar discordancias entre
la normativa interna y la europea o ausencia de regulacion en las nuevas
condiciones establecidas por el Reglamento como, por ejemplo, en el caso del
servicio de suministro de combustible.

Respecto a la modificacion relativa al instrumento delimitador del perimetro
portuario, su aprobacién ha devenido urgente por la existencia de
pronunciamientos judiciales cantradictorios que han generado una situacion de
inseguridad juridica que paraliza la adecuada gestién de! dominio publico
portuario, y que debe solventarse con la mayor urgencia.

Por dltimo, fa urgencia y necesidad de prevision contenida en la disposicion
adicional segunda se justifica en la necesidad de concretar este aspecto relativo
a la revision de las tarifas portuarias que, dada la necesidad de que la norma
europea resulte aplicable a todos los sistemas de gestion portuario de los palses
miembros, queda poco concreta o detallada, enumerando los principios que
deben respetarse, lo puede dar lugar a diferentes interpretaciones y con ello a
una gran conflictividad en el sector si no se concreta y se integra este aspecto
en nuestro ordenamiento juridico interno.

Concurren de esta forma las circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad, que constituyen el presupuesto habilitante exigido al Gobierno por el
articulo 86.1 de la Constitucion Espariola para dictar decretos-leyes, de acuerdo
con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional: una situacién de necesidad
fundamentada en un supuesto de hecho concreto, en este caso la necesaria
adecuacion del marco normativo interno al Reglamento (UE) 2017/352 del
Parlamento Europeo y del Consejo en favor de una adecuada seguridad juridica;
la urgencia de las medidas que deben aplicarse respecto a esta situacion de
necesidad, que no admiten demora ante la aplicacion del referido Reglamento; y
la existencia de una conexidn entre la situacion de urgencia definida y las
medidas concretas adoptadas para afrontarla. Todo ello respetando los limites
constitucionalmente establecidos para el uso de este instrumento normativo,
pues este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas
del Estado, a los derechos, deberes vy libertades de los ciudadanos regulados en
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el Titulo 1 de {a Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al
derecho electoral general.

Este real decreto-ley se adecua, igualmente, a los principios de buena
regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En lo que concierne a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad
y eficacia, debe destacarse que la modificacién se limita estrictamente a
desarrollar adecuadamente, y de forma puntual, algunos de los mandatos
contenidos en el Reglamento que necesitan una regulacion en el Derecho interno
o una modificacion adaptativa de la regulacion existente, proporcionando
coherencia a nuestro ordenamiento juridico mediante la mejor alternativa
posible, la aprobacién de un real decreto-ley, dado el rango legal exigible y la
urgente necesidad ya referida, sin que exista ninguna alternativa regulatoria
menos restrictiva de derechos. En cuanto al principio de transparencia, dado que
se trata de un real decreto-ley, su tramitacién se encuentra exenta de consuita
ptblica previa y de los tramites de audiencia e informacién publicas. Asimismo,
respecto del principic de eficiencia, este real decreto-ley no impone cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

Finalmente, esta norma proporciona coherencia enire nuestro

ordenamiento juridico y la norma europea y es el instrumento mas adecuado
para elio.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de
la Constitucion Espariola, a propuesta del Ministro de Fomento y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia ™ /**/***,

DISPONGO:

Articulo Gnico. Modificacion del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de & de
septiembre.

Se modifica el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislative 2/2011, de 5 de
septiembre, en los términos que se recogen a continuacion.
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Uno. Se modifica el titulo y los apartados 2, 3y 4 del articulo 63, que quedan
redactados de la siguiente manera:

«Articulo 83. Recepcion de desechos generados por buques y residuos
de carga.

2. Los desechos generados por buques y residuos de carga deberan
descargarse a tierra, debiendo solicitar a tal efecto el servicio portuario
de recepcion de desechos generados por buques y residuos de carga
regulado en el articulo 132 de esta ley.

3. Las refinerias de petroleo, factorias quimicas y petroquimicas,
instalaciones para el almacenamiento y distribucién de productos
quimicos y petroquimicos e instalaciones para el abastecimiento de
combustibles liquidos que posean terminales de carga o descarga de
hidrocarburos en zonas portuarias, cuyas caracteristicas asi lo
justifiquen, asi como los astilleros e instalaciones de reparacion naval o
de desguace deberan disponer de servicio portuario de recepcion de los
residuos de carga y de las aguas de lastre contaminadas por
hidrocarburos de los bugues con destinc a dichas instalaciones,
regulados por los anexos 1 y Il del Convenio MARPOL 73/78, asi como
de los medios necesarios para prevenir y combatir los derrames,
mediante la correspondiente licencia en las condiciones establecidas en
las Prescripciones Particulares. Las terminales o instalaciones de
almacenamiento y distribucion de graneles solidos deberan disponer del
servicio portuario de recepcion de residuos de carga del anexo V,
mediante la correspondiente licencia en las condiciones establecidas en
las Prescripciones Particulares. Los titulares de estas instalaciones
portuarias deberan disponer, ademas, de servicios de recepcién para los
desechos generados por los buques correspondientes a los anexos I, IV,
V y Vi def Convenio MARPOL 73/78, en las condiciones establecidas en
las Prescripciones Particulares, en el caso de que no exista ninguna
empresa prestadora con licencia para prestar este servicic en el ambito
geografico de dichas instalaciones.

Los desechos y residuos recogidos deberén ser sometidos a procesos
de tratamiento y eliminacion adecuados conforme a la normativa vigente;
en el caso de que dichos pracesos no se lleven a cabo con medios
propios, los titulares de estas instalaciones portuarias deberan acreditar
un compromiso de aceptacioén de los desechos y residuos por parte de
un gestor debidamente autorizado.
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Los astilleros y las instalaciones y empresas de reparacion naval o de
desguace deberan disponer de instalaciones y medios para la recepcion
y tratamiento de sustancias que contribuyan a agotar la capa de ozono
y los equipos gue contienen dichas sustancias cuando éstos se retiren
de los buques, seglin se contempla en el anexc Vi del Convenio
MARPOL 73/78, mediante la correspondiente licencia en las condiciones
establecidas en las Prescripciones Particulares.

Sin perjuicio de las autorizaciones que sean exigibles por otras
Administraciones, la disponibilidad de estos servicios portuarios de
recepcion seré exigida por la Autoridad Portuaria para autorizar el
funcionamiento de las instalaciones portuarias incluidas en los apartados
anteriores, Asimismo, su no disponibilidad podréd ser causa para no
autorizar la enfrada de buques con destino a dichas instalaciones
portuarias.

4. Los titulares de las citadas instalaciones portuarias deberan
aprobar un Plan de Recepcién de Desechos y Residuos con arreglo a lo
indicado en el anexo | del Real Decreto 1381/2002, de 20 de diciembre,
que deberd ser aprobado por la Autoridad Portuaria v que pasard a
formar parte del Plan de Recepcién del Puerto. Comunicaran a la
Autoridad Portuaria la relacidn de servicios de recogida realizados,
indicando el buque, el tipo de desecho o residuo y la cantidad recibida,
entre otros datos que se les soliciten, conforme a lo establecido en el
Pliego de Prescripciones Particulares. Ademas, a cada bugue que utilice
sus servicios de recepcion, estas instalaciones portuarias deberan
expedir un recibo de residuos MARPOL, segin el modelo unificado que
figura en el anexo il del Real Decreto 1381/2002, de 20 de diciembre.
La Autoridad Portuaria podra supervisar €l cumplimiento del Plan de
Recepcién de los titulares de dichas instalaciones.»

Dos. Se afiade una nueva letra g) en el articulo 69, con el siguiente
contenido, pasando la letra g) anterior a ser la nueva letra h):

«g) La Delimitacién de los Espacios y Usos Portuarios, dado que no
ostenta la naturaleza de plan ni de programa, no estd sometida a
evaluacion ambiental estratégica.»
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Tres. Se modifica la redaccién de la lefra ¢) del apartado 2 del articulo
108 y se ahade una nueva letra e), que quedan con la siguiente redaccion:

«c) Servicio de recepcion de desechos generados por buques vy
residuos de carga, que incluye: la recepcion de los desechos y residuos
de los anexos |, Il, IV, V y VI del Convenio MARPOL 73/78, segtn lo
establecido en el articulo 132 de esta ley.

e) Servicio de suministro de combustible o de cualquier otra fuente de
energia a los buques.»

Cuatro.Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 109, que quedan
redactados como sigue:

«2. La prestacion de los servicios portuarios requerira la obtencion de
la correspondiente licencia otorgada por fa Autoridad Portuaria, la cual
solo puede otorgarse previa aprobacion del correspondiente Pliego de
Prescripciones Particulares del servicio correspondiente.

La licencia no otorgaré el derecho a prestar el servicio en exciusiva.

La licencia se otorgarda con caracter reglado, acreditando el
cumplimiento de los requisitos de acceso previstos en esta ley y en las
prescripciones particulares del servicio. No obstante, cuando esté
limitado el nimero de prestadores, las licencias se otorgaran por
concurso. Las convocatorias de estos concursos y su adjudicacion se
publicarén, cuando fuera exigible, en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Podréan ser titulares de licencias las personas fisicas o juridicas, de la
Unién Europea o de terceros paises, condicionadas estas Ultimas a la
prueba de reciprocidad, salvo en los supuestos en que los compromisos
de la Union Europea con la Organizacion Mundial del Comercio no exija
dicho requisito, que tengan capacidad de obrar, y no estén incursas en
causas de incompatibilidad.

Las licencias seran de caracter especifico, otorgandose para cada
uno de los servicios portuarios relacionados en el articulo 108.2. No
obstante, para los servicios incluidos en la letra ¢) de dicho precepto,
podra otorgarse una licencia de caracter general que habilitara para la
recepcion de varios o de todos los desechos generados por bugues y
residuos de carga. Asimismo, las licencias para la prestacion de servicios
al pasaje y de manipulacion de mercancias podran otorgarse para uno o
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varios tipos de trafico o de mercancia. En el casc del servicio portuario
de suministro de combustible, podra otorgarse una licencia de caracter
especifico para un tipo de combustible o fuente de energia y medio de
prestacion, o de tipo general para varios o todos los tipos y medios.

La Autoridad Portuaria podré autorizar licencias de autoprestacion y
de integracion de servicios portuarios en los términos y en las
condiciones previstas en esta ley.

3. Las Autoridades Portuarias deberan adoptar las medidas precisas
para garantizar una adecuada cobertura de las necesidades de servicios
portuarios en el puerto. A tal fin, podran excepcionalmente asumir, previo
informe favorable de Puertos del Estado, la prestacion directa o indirecta
de un servicio portuario cuando por ausencia ¢ insuficiencia de la
iniciativa privada sea necesario garantizar una adecuada cobertura de
las necesidades del servicio. En el caso del servicio portuario de
suministro de combustible, esta prevision sera aplicable de acuerdo con
lo que se establezca mediante regulacion especifica.

A tal efecto, se entendera como existencia de insuficiencia de la
iniciativa privada cuando las licencias otorgadas no puedan atender toda
la demanda existente en el puerto con los indicadores de calidad
exigidos en el Pliego de Prescripciones Particulares del servicio.

La prestacion por parte de la Autoridad Portuaria de un servicio
portuario, por ausencia o insuficiencia de iniciativa privada, no implica la
extincion, en su caso, de las licencias en vigor ni impide ia solicitud de
nuevas licencias. En este caso, las competencias reguladoras del
servicio, incluida la aprobacion del Pliego de Prescripciones Particulares,
corresponderan a Puertos del Estado y el plazo de prestacion del servicio
no podréd ser supetior a cinco afios, salvo que subsistan las
circunstancias que hayan motivado la asuncién de la prestacion.

En el supuesto de que la prestacion del servicio portuario se viera
interrumpido o se produjera una situacion de riesgo inmediato, la
Autoridad Portuaria podra adoptar como medida de emergencia la
prestacion directa o indirecta del servicio por un periodo maximo de dos
afios. Las acciones sindicales que se produzcan de conformidad con la
legistacion vigente no se consideraran una interrupcion de los servicios
portuarios que permita adoptar esta medida de emergencia.»

Cinco. Se modifican las letras b), ¢), d) y e) del articulo 110, que quedan
redactadas como sigue:
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«b) Continuidad y regularidad de los servicios en funcion de las
caracteristicas de la demanda, salvo fuerza mayor, garantizando su
disponibilidad para todos los usuarios del puerto. Para garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio, las Autoridades Portuarias
podran establecer servicios minimos de caracter obligatorio.

Las Autoridades Portuarias podran establecer en el Pliego de
Prescripciones Particulares la obligacion de que todos los buques que
hacen escala en el puerto contribuyan mediante el pago de una tarifa a
sufragar los costes derivados de la disponibilidad de los medios cuando
sea necesario para garantizar la viabilidad econémica en los servicios
portuarios de remoique y practicaje.

¢) Cooperacién con la Autoridad Portuaria v la Administracion
maritima y, en su caso, con otros prestadores de servicios, en labores
de salvamento, extincion de incendios y lucha contra la contaminacion,
asi como en materia de seguridad y en {a prevencion y control de
emergencias.

d) Colaboracion en la formacion practica en la prestacion del servicio
con los medios adecuados, en el ambito del puertc en el que se
desarrolie su actividad, en los servicios al pasaje y de manipulacion de
mercancias.

e) Sometimiento a la potestad tarifaria de la Autoridad Portuaria,
cuando proceda, en las condiciones establecidas en las prescripciones
particulares por las que se rige el titulo habilitante, en los servicios al
pasaje y de manipulacion de mercancias.»

Seis.Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 111, que quedan
redactados como sigue:

«1. La Autoridad Portuaria, de oficio, podra limitar en cada puerto el
nimero maximo de posibles prestadores de un servicio portuario, por
uno ¢ varios de los siguientes motivos:

a) disponibilidad de espacios;

b) necesidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones de
servicio publico;

c) seguridad, proteccion y sostenibilidad medicambiental;

d) capacidad de las instalaciones y naturaleza del tréfico.
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Los acuerdos de limitacidén del nimero de prestadores deberan ser
debidamente motivados. La motivacion debera incluir la justificacion de
ta necesidad del establecimiento de la restriccion con arreglo al interes
publico y la acreditaciéon de que no resulta posible acudir a alternativas
viables que sean menos restrictivas de la competencia para conseguir el
mismo fin de interés pUblico. En los servicios al pasaje y de manipulacion
de mercancfas, las anteriores limitaciones podran aplicarse por tipo de
trafico o de mercancia. En el caso del servicio portuario de suministro de
combustible, las anteriores limitaciones podran igualmente aplicarse por
tipo de combustible o medio de suministro. La determinacién del nimero
de prestadores deberd obligatoriamente realizarse considerando el
mayor himero posible de prestadores que permitan las circunstancias
concurrentes.

2. El acuerdo de limitacién a que se refiere el apartado anterior, que
incluirda la determinacién del numero maximo de prestadores, se
adoptara, en su caso, por el Consejo de Administracién de la Autoridad
Portuaria, previa publicacion de la propuesta formulada por ésta, junto
con fos motivos que la justifican, tres meses antes de la adopcion del
acuerdo, con el fin 'de que los interesados puedan presentar
observaciones, y consulta al Comité de Servicios Portuarios e informe
de Puertos del Estado, y podra afectar a toda la zona de servicio del
puerto o a una parte de la misma. El acuerdo de limitacién se publicara
en el Boletin Oficial del Estado.

Cuando la causa de la limitacién sea la seguridad maritima, Puertos
del Estado solicitara informe a la Direccidn General de la Marina
Mercante, que sera vinculante en el ambito de las funciones de esta
altima y que se entendera favorable si transcurre el plazo de un mes
desde que se solicite sin que sea emitido de forma expresa.

Cuando la causa de la limitacién sea medioambiental, Puertos del
Estado solicitara informe a la Administracién ambiental competente,
entendiéndose tal informe favorable si transcurre el plazo de un mes
desde que se solicite sin que sea emitido de forma expresa.»

Siete. Se modifican los apartados 4 y § del articulo 113, que guedan
redactados como sigue:

«4. Dichos Pliegos regularan, entre otras, las siguientes materias:
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a) Requisitos minimos de acceso para la prestacion del servicio
portuario, los cuales deberdn ser transparentes, objetivos, no
discriminatorios, proporcicnados y pertinentes para la prestacion del
servicio portuario:

1°) Condiciones de solvencia econdmico-financiera, técnica o
profesional para hacer frente a las obligaciones resultantes del servicio.

2°) Condiciones técnicas, ambientales y de seguridad de prestacion
del servicio y, en su caso, de las instalaciones y equipamiento asociados
al mismo.

3% Medios humanos minimos y su cualificacién, asi como los medios
materiales minimos y sus caracteristicas. Los medios humanos vy
materiales seran los estrictamente necesarios para realizar las
operaciones unitarias normaimente esperadas en el puerto, tanto las
mas simples como las mas complejas, objeto del servicio en condiciones
de seguridad, calidad, continuidad y regularidad en funcién de las
caracteristicas de la demanda, de forma tal que no alteren las
condiciones de competencia, sin perjuicio de las exigencias para hacer
frente a las obligaciones de servicio publico en las condiciones
establecidas en esta ley. Los Pliegos de Prescripciones Particulares del
servicio no podran exigir un mayor nimero de medios humanos vy
materiales que los necesarios para las operaciones unitarias sefialadas
con el objeto de no impedir que un nimero suficiente de operadores
puedan concurrir al mercado, sin perjuicio de los que pudieran ser
exigidos para hacer frente a las obligaciones de servicio publico. No
obstante, cuando esté limitado el niimero de prestadores de un servicio,
los medios humanos y materiales exigidos se determinaran en funcion
de las necesidades de dicho setvicio en el puerto.

4°) Honorabilidad del prestador del servicio portuario.

5°) Cumplimiento de las obligaciones en el ambito de la normativa
sacial y laboral.

b) Obligaciones de servicio plblico, de necesaria aceptacion por parte
de fos prestadores del servicio, que se contemplan en el articulo 110, asi
como los criterios de distribucién de las obligaciones de servicio pablico
entre los prestadores del servicio, que deberan ser objetivos,
transparentes, proporcionales, equitativos y no discriminatorios, entre los
que se debera tomar en consideracion la cuota de mercado en cada uno
de ellos; y los criterios para la valoracién de compensaciones
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economicas a aplicar a los titulares de licencias de autoprestacion e
integracion de servicios, asi como para su posterior distribucion entre los
prestadores de servicios abiertos al uso general.

¢) Otros aspectos para la prestacion dei servicio portuario.
1°) Objeto y ambito geografico del servicio portuario.

2% Niveles minimos de productividad, rendimiento y de calidad, de
acuerdo con las caracteristicas del servicio.

3% Plazo de duracién de la licencia.

4°) Criterios para la consideracion de una inversién como significativa,
en su caso.

5°) Estructura tarifaria y tarifas méaximas, asi como los criterios para
su actualizacion, revision y, en su caso, fijacion. La estructura tarifaria
deberd incluir los criterios de actualizacién y de revision en funcion del
volumen global de la demanda, estructura de costes y otras
circunstancias relacionadas con las caracteristicas del servicio, cuando
proceda. No seran admisibles sobrecostes o costes diferenciados para
los usuarios en funcién del dia u hora en que tiene lugar la prestacion.
En el caso del servicio de manipulacién de mercancias en autopistas del
mar, la determinacién de las tarifas maximas deberd tomar como
referencia los costes de la alternativa terrestre a ese trafico.

6°) Tarifas que los prestadores podran percibir, en su caso, cuando
intervengan en servicios de emergencia, extincién de incendios,
salvamento o lucha contra la contaminacion.

7°) Tarifas a las que se refiere la letra b) del articule 110, cuando
proceda.

8% Para los servicios de recepcion de desechos generados por
buques de los anexos | y V del Convenio MARPOL 73/78, las tarifas que
las Autoridades Poriuarias abonaran al titular de la licencia por las
cantidades efectivamente descargadas de cada tipo de desechos y, en
su caso, los criterios para el reparto entre los prestadores del servicio
autorizados de las cantidades recaudadas por la Autoridad Portuaria
asociadas a la tarifa fija que se cobra a los buques no exentos que
atraquen sin hacer uso del servicio. Estos criterios deberan ser
equitativos y no discriminatorios, Las tarifas establecidas para este
servicio deberan depender, entre otros conceptos, de las cantidades
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recaudadas a través de la tarifa fija y de los criterios de distribucion
adoptados para las mismas.

El Pliego de Prescripciones Particulares podra contemplar que cada
prestador pueda ofertar a la Autoridad Portuaria en cualquier momento
tarifas inferiores a las establecidas en dicho Pliego. En ese caso, la
Autoridad Portuaria podra aplicar una reduccion a la tarifa fija que abona
el bugue igual o inferior a la reduccion ofertada por el prestador que ha
realizado el servicio.

A los efectos de esta tarifa, asi como de las tarifas maximas de este
servicio portuario, tas cantidades efectivamente descargadas podran
expresarse en la unidad de medida mas adecuada al tipo de desecho o
residuo de que se trate.

9°) Obligaciones de suministro de informacion a la Autoridad
Portuaria.

10°) Garantias.
11°) Penalizaciones.

12°) Causas de extincion de la licencia, entre las que deberan figurar,
ademas de las previstas en el articule 119 de esta ley, las relativas al
incumplimiento de las obligaciones de servicio publico, de los
requerimientos de seguridad para la prestacion del servicio y de las
obligaciones de proteccién del medio ambiente que procedan.

13°% Obligaciones de proteccién medioambiental y de contribucién a
la sostenibilidad.

5. Los Pliegos de Prescripciones Particulares, asi como los acuerdos
de aprobacion y modificacion deberan ser publicados en el Boletin Oficial
del Estado y se encontraran a disposicion de los interesados en las
oficinas de las Autoridades Portuarias en formato fisico y electronico.
Dichos Pliegos seran aplicables a los tres meses de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado, salvo en el caso de los servicios al pasaje y
de manipulacién de mercancias.»

Ocho. Se modifican las letras d) y e) del apartado 1 del articulo 114, que
quedan redactadas como sigue:

«d) Servicios al pasaje, de manipulacién de mercancias y de
suministro de combustible:
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1°. Sin inversién significativa: 6 afos.
2°. Con inversidn significativa en equipos y material mévil:

Cuando el titular de la licencia tenga otorgada en concesién o
autorizacién una estacion maritima de pasajeros, terminal de
mercancias, planta de almacenamiento o distribucién de combustibles o
planta de tfransformacion o generacién de energia eléctrica o de
cualquier otra fuente de energia, con afrague en concesidbn ©
autorizacion: 20 anos.

Cuando el titular de la licencia tenga otorgada en concesion ¢
autorizacién una estacion maritima de pasajeros, terminal de
mercancias, planta de almacenamiento o distribucién de combustibles o
planta de transformacién o generacion de energia eléctrica o de
cualquier otra fuente de energia, sin afraque en concesion ©
autorizacién: 15 arios.

En otro caso: 10 afios.

3°. Con inversién significativa en obras e instalaciones fijas que
tengan incidencia en la prestacién del servicio:

Cuando las obras sean infraestructuras portuarias de abrigo,
esclusas, obras de atrague, accesos marftimos o ierrestres, ohras de
relleno o de consolidacion y mejora de terrenos en grandes superficies:
50 arios.

En otro caso: 30 anos.

e) Servicio de recepcion de desechos generados por buques y
residuos de carga:

1°. 8in inversién significativa; 6 anos.
2° Con inversion significativa: 12 afios.

Excepto en el caso del servicio de practicaje, cuando se encuentre
limitado el nimero de prestadores de un servicio portuario, el plazo
maximo sera, al menos, un 25 por ciento inferior al que corresponda de
entre los establecidos en los supuestos anteriores.»

Nueve, Se modifica la redaccion de la letra i) del apartado 1 del articulo
117, que queda como sigue;
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«fi) En las licencias de los servicios de recepcion de desechos
generados por buques, las tarifas que las Autoridades Portuarias
abonaran al titular de la licencia por las cantidades efectivamente
descargadas de cada tipo de desecho y residuo y los criterios para, en
su caso, el reparto entre los prestadores del servicio autorizados de las
cantidades recaudadas por la Autoridad Portuaria asociadas a la tarifa
fija que se cobra a los bugues no exentos que atraguen sin hacer uso
del servicio.»

Diez.Se afiade un nuevo parrafo al final del apartado 2 del articulo 118, con
fa siguiente redaccion:

«Cuando se produzca un traspaso de personal, en los documentos de
transmision de la licencia se incluird la lista de! personal afectado, con
informacion pormenorizada y transparente sobre sus derechos
contractuales y sobre ilas condiciones en las que se considera que los
empleados estan vinculados a los servicios portuarios.»

Once. Se modifica la letra d) del apartado 2 de! articulo 125, que queda
redactada de ia siguiente forma;

«d) Acordar por parte del Consejo de Administracion la aplicacion de
las tarifas maximas en cualquiera de los servicios portuarios en los que
el nimero de prestadores del servicio esté limitado o sea insuficiente
para garantizar la competencia, excepto en las estaciones maritimas de
pasajeros y terminales de mercancias dedicadas a uso particular.
Asimismo, corresponde a la Autoridad Portuaria controlar la
transparencia de las tarifas y los conceptos que se facturen.»

Doce. Se modifica la redaccién del apartado 1 del articulo 126, que queda
como sigue:

«1. Se entiende por practicaje el servicio de asesoramiento a
capitanes de buques y artefactos flotantes, prestado a bordo de éstos o
desde una estacion de practicaje, para facilitar su entrada y salida a
puerto y las maniobras nauticas dentro de éste y de los limites
geograficos de la zona de practicaje, en condiciones de seguridad y en
los términos que se establecen en esta ley, en el Reglamento regulador
de este servicio y en el Pliego de Prescripciones Particulares del
mismo.»
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Trece. Se modifica el titulo de la Seccién 5?2, que queda como sigue:

«Seccion 5.2 Servicio de recepcion de desechos generados por
buques y residuos de carga»

Catorce. Se modifican los apartados 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 11 del
articulo 132, que quedan con la siguiente redaccion;

«1. Se incluyen en este servicio las actividades de recogida de
desechos generados por buques y residuos de carga, su traslado y
entrega a una instalacién de tratamiento autorizada por la Administracion
competente y, en su caso, el almacenamiento, clasificacion y tratamiento
previo de los mismos en la zona autorizada por las autoridades
competentes.

2. A los efectos de esta ley, se entiende por desechos generados por
buques, todos los producidos por el buque, incluyendo los desechos
relacionados con la carga, y que estan regulados por los anexos |, IV, V
y Vi del Convenio internacional para prevenir la contaminacion
ocasionada por los buques de 1973, modificado por su Protocolo de
1978, en su versién vigente (MARPOL 73/78) y por su Protocolo de 1997
que enmendaba el citado Convenio y afiadia el anexo VI al mismo.

Se entiende como desechos relacionados con la carga los restos de
embalajes y elementos de trincado o sujecion, seglin se definen en las
Directrices para la aplicacion del anexo V de MARPOL 73/78.

3. Se entiende como residuos de carga los restos de cualquier
material de carga que se encuentren a bordo de bodegas de carga o
tanques y que permanezcan una vez completados los procedimientos de
descarga y las operaciones de limpieza, asi como los derrames del
material de carga, de los anexos |, If y V de MARPOL 73/78.

4. Los desechos generados por buques y los residuos de carga se
consideraran residuos en el sentido del parrafo a) del articulo 3 de la Ley
2212011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

5. Unicamente podran prestar este servicio las empresas que,
habiendo obtenido [a correspondiente licencia de la Autoridad Portuaria,
hayan sido autorizadas por el érgano medioambiental competente para
la realizacion de las actividades de gestién de los desechos y residuos a
que se refiere este servicio y, asimismo, hayan acreditado
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documentalmente un compromiso de aceptacion para su tratamiento o
eliminacion por parte del gestor destinatario.

6. En las prescripciones particulares del servicio se incluiran, entre
ofras, sin perjuicio de las que se establezcan en la licencia
correspondiente, las caracteristicas y condiciones técnicas que deben
cumplir las operaciones e instalaciones de recepcién de desechos y
residuos de carga, las cuales deberan ajustarse a las normas aprobadas
por las Administraciones competentes, asi como los medios que deba
incorporar el prestador del servicio para colaborar con las
Administraciones competentes en los servicios de lucha contra la
contaminacién marina.

8. Con ia finalidad de reducir los vertidos al mar de los desechos
generados por los buques, las Autoridades Portuarias cobraran una
tarifa fija a los buques que atraquen, en cada escala en el puerto, hagan
0 no uso del servicio de recepcidn de desechos generados por buques
previsto en este articulo. Dicha tarifa, que se determinara en funcion de
las unidades de arqueo bruto (GT) del buque y, adicionalmente, en el
caso de buques de pasaje, del nimero de personas a bordo, dara
derecho a descargar por medios de recogida terrestre en la Zona | det
puerto, sin coste adicional, durante los siete primeros dias de la escala,
todos los desechos de los anexos | y V del Convenio MARPOL 73/78.
Las Autoridades Portuarias no podran incentivar directa o indirectamente
la limitacion de los volimenes de desechos descargados.

Si la recogida se realiza por medios marinos o tiene lugar en la Zona
Il del puerto, la tarifa fija sera un 25 por ciento superior que Ia establecida
para la recogida en Zona .

Por las descargas correspondientes a los desechos de los anexos 1V
y VI, de los residuos de carga de los anexos |, Ii y V, asi como por las
descargas de los desechos de los anexos | y V realizadas después del
séptimo dia de escala, los buques abonaran directamente al prestador
del servicio la tarifa que corresponda por las cantidades recogidas.

Los prestadores de! servicio podran convenir con sus usuarios, a su
cargo, descuentos comerciales sobre la tarifa a la que se refiere el
parrafo anterior en funcion, entre otros, de los tipos y cantidades anuales
de los desechos entregados.
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La tarifa fija a aplicar a un buque en cada escala de un puerto sera la
resultante del producto de la cuantia basica (R1) por los siguientes
coeficientes, en funcion de las unidades de arqueo bruto del bugue (GT):

a) Buques entre 0y 2.500 GT: 1,50.

b) Buques entre 2.501 y 25.000 GT: 6 x 0,0001 x GT.

¢) Buques entre 25.001 y 100.000 GT: (1,2 x 0,0001 x GT) + 12
d) Buques de méas de 100.000 GT: 24,00.

En el caso de los buques de pasaje, tales como ferris, ropax y
cruceros, a la anterior tarifa se adicionara la resuitante del producto de
la cuantia basica (R2) por el nimero de personas a bordo del bugue que
figura en Ja Declaracién Unica de Escala, a cuyo efecto computaran tanto
los pasajeros como la tripulacién.

El valor de la cuantia basica (R1) se establece en 80 euros, salvo para
los buques de pasaje que sera de 75 euros, y el de la cuantia basica
(R2) en 0,25 euros, para todas las Autoridades Portuarias. Dichos
valores podran ser revisados en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado o en otra que, en su caso, se apruebe a estos efectos, en funcion
de la evolucion de los costes del servicio en el sistema portuario.

Las cantidades de los desechos correspondientes a los anexos ly V
de MARPOL 73/78 efectivamente descargadas seran abonadas por ia
Autoridad Portuaria a las empresas prestadoras de acuerdo con las
tarifas que se establezcan en las Prescripciones Particulares del
Servicio. En el caso de que la cantidad recaudada por la tarifa fija fuera
superior a lo abonado, la Autoridad Portuaria podra distribuir un
porcentaje de la cantidad remanente entre los titulares de licencias del
servicio para contribuir a ta viabilidad del servicio en caso de demanda
insuficiente. Los criterios de distribucion se incluiran en las
prescripciones particulares del servicic que deberan ser objetivos,
transparentes, proporcionales, equitativos y no discriminatorios.

Las Autoridades Portuarias podran proponer en el marco del Plan de
Empresa un coeficiente corrector comin a las cuantias basicas R1y R2,
que no podra ser inferior a 1,00 ni superior a 1,30, cuando la cantidad
recaudada por la Autoridad Portuaria por estos conceptos en el ejercicio
anterior hubiese sido inferior a la cantidad abonada a las empresas
prestadoras del servicio en dicho egjercicio. El coeficiente corrector
propuesto tendra como objeto alcanzar el equilibrio entre los ingresos y
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gastos de la Autoridad Portuaria asociados a la prestacion del servicio,
tomando en consideracién la evolucion de los traficos prevista para el
afo en el que se aplique.

En el supuesto de que la Autoridad Portuaria no proponga un
coeficiente -corrector se entendera que opta por el mantenimiento de!
aprobado para el ejercicio anterior 0, si no se hubiera aprobado ninguno,
que el valor del mismo serd igual a la unidad. El coeficiente corrector
definitivo para cada Autoridad Portuaria se establecerd con caracter
anual en la Ley de Presupuestos Generales del Estado o, en la que, en
su caso, se apruebe a estos efectos.

9. El pago de la tarifa fija de recepcion de desechos generados por
buques es obligatorio para todos los buques en cada escala que realicen
en el puerto, con un maximo de una vez cada siete dias, con la salvedad
de las bonificaciones y exenciones recogidas en los apartados 10 y 11
de este articulo. Esta tarifa sera exigible a los sujetos pasivos de la tasa
del bugue en las condiciones establecidas para dicha tasa.

11. Estaran exentos del pago de la tarifa fija de recepcién de desechos
generados por buques, sin perjuicio de que satisfagan directamente al
prestador del servicio las tarifas correspondientes por las cantidades de
desechos que realmente entreguen:

a) Los buques de guerra, unidades navales auxiliares y otros buques
que, siendo propiedad de un Estado de la Unién Europea o estando a su
servicio, sélo presten servicios gubernamentales de caracter no
comercial.

b) Los buques y embarcaciones al servicio de la Autoridad Portuaria
0 asociadas a la realizacién de obras en la zona del servicio del puerto,
las embarcaciones al servicio de las Administraciones publicas que
tengan base en el puerto, asi como las que formen parte de un servicio
portuario, las dedicadas al trafico interior y los destinados al
avituallamiento y al aprovisionamiento de buques, siempre que se
acredite ante la Autoridad Portuaria, mediante certificado expedido por
la Administracién maritima, la existencia de un plan gue asegure la
entrega periddica de desechos generados por el buque, aceptado por
uno de los prestadores del servicio, debiéndose justificar trimestralmente
las entregas realizadas.

¢} Los bugques o embarcaciones de pesca fresca. En este supuesto,
la Autoridad Portuaria debera subscribir un convenio con las cofradias
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de pescadores con el fin de establecer un plan que asegure la entrega
periddica de desechos generados por el bugue o embarcacion, aceptado
por uno de los prestadores del servicio, debiéndose justificar
trimestralmente las entregas realizadas.

d) Las embarcaciones deportivas o de recreo autorizadas para un
maximo de 12 pasajeros. En este supuesto, la Autoridad Portuaria
debera subscribir un convenio con los operadores de las darsenas o las
instalaciones nautico-deportivas con el fin de establecer un plan que
asegure la entrega periodica de desechos generados por el buque o
embarcacion, aceptado por uno de los prestadores del servicio,
debiéndose justificar trimestralmente las entregas realizadas.

e) Los buques que fondeen en zonas geograficas que no hayan
necesitado la realizacion de obras de mejora y la instalacion de equipos
para posibilitar el fondeo.

f) Buques inactivos y buques a flote en construccion, gran reparacion,
transformacion o desguace.»

Quince. Se introeduce una nueva seccion 5 bis en el capitulo 1l del
titulo VI del libro primero, que comprenderd el articulo 132 bis, con ¢l siguiente
titulo;

«Seccion 52 bis. Servicio de suministro de combustible.»

Dieciséis.Se introduce un nuevo articulo 132 bis, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 132 bis. Definicion y caracteristicas del servicio de suministro
de combustible.

1. Se entiende por servicio de suministro de combustible el
aprovisionamiento de combustible sdélido, liquido o gaseoso o de
cualquier ofra fuente de energia utilizada para los siguientes fines:

a) La propuision del buque.

b) El abastecimiento general y especifico de energla a bordo del
bugue mientras esta atracado.

2. Los titulares de terminales de mercancias o estaciones maritimas
de pasajeros podran acceder a una licencia para la prestacién del
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servicio portuario de suministro de combustible en las condiciones
previstas en el Pliego de Prescripciones Particulares.

3. Las Autoridades Portuarias podran establecer tarifas maximas para
el servicio portuario de suministro de combustible en aquellos casos en
los que la situacion del mercado de este servicio sea tal que no permita
alcanzar una competencia efectiva. A estos efectos, el establecimiento
de la tarifa se sujetara a lo establecido en el apartado 4 del articulo 113.»

Diecisiete. Se deja sin contenido la disposicion  adicional
decimoséptima, relativa a las instalaciones de avitualiamiento de combustibles.

Dieciocho.  Se modifica la redaccién de la disposicion adicional vigésima
novena, que queda como sigue:

«En el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor del Real
Decreto-ley **/2019, por el que se modifica el texto refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, para su adaptacién a la
normativa de la Unién Europea en materia de servicios portuarios, los
pliegos de prescripciones particulares de los servicios portuarios
existentes en aquella fecha deberan adaptarse, cuando proceda, a los
contenidos de esta ley. Asimismo, si en aquella fecha no estuvieran
aprobados, deberdn aprobarse en ese mismo plazo.»

Diecinueve. Se introduce una nueva disposicién transitoria cuara bis,
con la siguiente redaccién:

«Disposicion transitoria cuarta bis. Acceso a las licencias por parte de
empresas autorizadas para la prestacion de los servicios comerciales de
suministro de combustible y de recepcion de residuos de carga.

1. Las autorizaciones para la prestacién de los servicios comerciales
de suministro de combustible, en cualquiera de sus modalidades, y de
recepcion de residuos de carga, existentes a 24 de marzo de 2019,
quedan convertidas en licencias de las establecidas en esta ley.

2. Las licencias para la prestacién de los servicios portuarios
existentes a 24 de marzo de 2019, asi como las licencias a las que hace
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referencia el apartado anterior, continuaran vigentes en las siguientes
condiciones:

a) Cuando la fecha de otorgamiento de la licencia sea anterior al 15
de febrero de 2017, el prestador del servicio podra continuar prestandolo
en las condiciones establecidas en dicha licencia hasta ia finalizacion del
plazo que tuviera establecido. Una vez finalizado dicho plazo, 1a licencia
quedara sin efecto, salvo que se haya adaptado previamente a las
condiciones del pliego. Cuando se produzca la adaptacion, que debera
ser aprobada por la Autoridad Portuaria, se comenzaréa un nuevo plazo
conforme a los piazos indicados en el pliego. [.as adaptaciones que sean
consecuencia de modificaciones del pliego no derivadas de la aplicacién
del Reglamento UE 2017/352 deberan ser aceptadas por el titular de
dicha licencia. En caso contrario, la licencia quedara sin efecto.

b} Cuando la fecha de otorgamiento de ia licencia sea posterior al 15
de febrero de 2017, el titular de la licencia debera adaptarse a todas las
condiciones establecidas en el pliego en el plazo 6 meses desde su
aprobacion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya producido ia
adaptacion, la licencia quedara sin efecto. Cuando se produzca la
adaptacién, que debera ser aprobada por la Autoridad Portuaria, se
comenzara un nuevo plazo conforme a lo indicado en el pliego.»

Veinte. Se modifica la disposicion transitoria séptima, que queda como

sigue;

«Disposicidn transitoria séptima. Condiciones de prestacion de los
servicios portuarios.

Los Pliegos Reguladores de los servicios portuarios basicos, que se
hallen vigentes a la entrada en vigor de la Ley 33/2010, de 5 de agosto,
mantendran su vigencia, en cuanto no sean incompatibles con la nueva
regutacion de los servicios portuarios, hasta la aprobacion de los Pliegos
de Prescripciones Particulares previstos en el articulo 113 de esta ley o
hasta la adaptacion a los contenidos de la misma de los Pliegos de
Prescripciones Particulares vigentes, de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion adicional vigésima novena de esta ley.

En tanto no se produzca la adaptacion de los pliegos a las previsiones
de esta ley, seran de aplicacion a las nuevas licencias que se oforguen
las prescripciones de la presente ley, el Reglamento (UE) 2017/352 y los
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pliegos o condiciones existentes a su entrada en vigor en lo que no se
oponga a los anteriores.»

Disposicién adicional primera. Extension del émbito de aplicacion del
Reglamento (UE} 2017/352.

1. El Reglamento (UE) 2017/352 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de febrero de 2017, por el que se crea un marco para la prestacién de
servicios portuarios y se adoptan las normas comunes sobre la transparencia
financiera de los puertos es de aplicacién a todos los puertos de interés general
incluidos en el anexo | del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, en atencién a lo previsto en el apartado 6 del articulo 1 del citado
Reglamento.

2. El capitulo Il y el articulo 21 del Reglamento (UE) 2017/352 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2017, son de aplicacion
al servicio portuario de practicaje, en atencién a lo previsto en el apartado 2 del
articulo 10 del mismo.

Disposicién adicional segunda. Revision de tarifas.

Las tarifas establecidas por las Autoridades Portuarias y por Puertos del
Estado podrén ser objeto de revision periddica y predeterminada de acuerdo con
los principios y limites dispuestos en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la

economia espafiola.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en
este real decreto-ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial,

Este real decreto-ley se dicta de conformidad con lo previsto en el articulo
149.1.20.% de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre puertos de interés general.
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Disposicién final segunda. Enfrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado.
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