ANAVE - Circular de Régimen Interior

Madrid, 27 de abril de 2018
Eco-Fin-Fiscal 05/2018/MC

Asunto: Impuesto Especial sobre la Electricidad

Muy Srs. nuestros:

Una empresa asociada nos ha informado de que la Agencia Tributaria, por medio de la
Dependencia de Control Tributario y Aduanero, Delegacion Central de Grandes Contribuyentes,

le ha notificado el inicio de actuaciones inspectoras referentes al ejercicio 2015 por el Impuesto
sobre la Electricidad aplicable a la energia eléctrica generada a bordo de sus buques.

Entendemos que la principal normativa aplicable es la siguiente:

— Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

— RD 1165/1995, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Impuestos
Especiales.

— Directiva 2003/96/CE del Consejo de 27 de octubre de 2003 por la que se reestructura el
régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad.

Tras haber analizado el asunto, hemos detectado un error en la traduccidn al espafiol de la
citada Directiva 2003/96/CE, segun se explica en la nota adjunta. Como consecuencia, en la
trasposicion a la normativa espafiola, que se llevd a cabo mediante una modificacion de la Ley
38/1992,de Impuestos Especiales, se omitié eximir del Impuesto Especial sobre la Electricidad a
"la electricidad generada a bordo de las embarcaciones”, cuando el texto de dicha Directiva en
otros idiomas (inglés, francés aleman, italiano, en su articulo 14, apartado 1.c) declara que la
misma se debe eximir de gravamen ("...los Estados eximiran...").

En consecuencia, vamos a instar una modificacion de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales,
con la redaccion que figura también en la nota adjunta. Dado que la citada Directiva debia ser
traspuesta a la normativa espafiola desde el 1 de enero de 2004, la modificacion propuesta
deberia ser efectiva desde dicha fecha para que surta los efectos fiscales correspondientes
desde la misma.

Dado que el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 contiene ya
algunas modificaciones de la Ley 38/1992, hemos considerado que lo mas expeditivo seria
canalizarlo por esta via y hemos propuesto, a través de la CEOE, una enmienda a la misma.

Al mismo tiempo, en el dia de hoy hemos mantenido una reunion con la Delegacién Central de
Grandes Contribuyentes, en la que, aun comprendiendo nuestro planteamiento, se nos ha
indicado que la funcion de los servicios de inspeccidn es la aplicacién de la normativa vigente
con su redaccion actual y no instar a su modificacion. No obstante, se nos ha animado a
contactar con la Subdireccion de Impuestos Especiales (a la cual ya han informado de nuestra
peticion) y con la Direccidn General de Tributos, cuyo informe favorable seria necesario para la
aprobacion de nuestra propuesta de enmienda.

Entendemos que no es probable que se abran a corto plazo procedimientos de inspeccion
analogos a otras empresas navieras. No obstante, si asi fuera, les agradeceriamos nos
informasen.




Les tendremos al corriente del resultado de estas gestiones.

Muy cordialmente

Manuel Carlier
Director General
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APLICACION DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LA ELECTRICIDAD A LOS BUQUES

Se ha detectado un error en la traduccion al espafiol de la Directiva 2003/96/CE, del Consejo, de
27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicién de los
productos energéticos y de la electricidad. Como consecuencia, en la trasposicidn a la normativa
espafiola de dicha Directiva, que se llevd a cabo mediante una modificacion de la Ley 38/1992,
de Impuestos Especiales, se omitié eximir del Impuesto Especial sobre la Electricidad a "la elec-
tricidad generada a bordo de las embarcaciones”, cuando el texto de dicha Directiva en otros
idiomas (inglés, francés aleman, italiano, en su articulo 14, apartado 1.c) declara que la misma
se debe eximir de gravamen "...los Estados eximirdn..."

Dado que la citada Directiva debia ser traspuesta a la normativa espafola desde el 1 de enero
de 2004, la modificacion propuesta debe ser efectiva desde dicha fecha para que surta los efec-
tos fiscales correspondientes desde la misma.

El Art. 14 de la citada Directiva 2003/96/CE, determina que los Estados miembros EXIMIRAN de
gravamen (no permite hacerlo, sino que lo impone) a una serie de supuestos que se enumeran
a continuacion:

1. Ademds de las disposiciones generales sobre los usos
exentos de los productos sujetos a impuestos especiales estable-
cidas en la Directiva 92/12/CEE, y sin perjuicio de otras dispo-
siciones comunitarias, los Estados eximirdn del impuesto a los
productos mencionados a continuacion, en las condiciones que
ellos establezcan para garantizar la franca y correcta aplicacion
de dichas exenciones y evitar cualquier fraude, evasién o abuso:

Uno de dichos supuestos viene recogido en el citado apartado art. 14.1.c) en espafiol, de la Di-
rectiva 2003/96/CE, que es el siguiente:

¢) los productos energéticos suministrados para ser utilizados
como carburante en la navegacién en aguas comunitarias
(incluida la pesca), con exclusion de los utilizados en embar-
caciones privadas de recreo y la electricidad producida a
bordo de las embarcaciones.

Queda claro que deben quedar eximidos de gravamen los productos energéticos suministrados
como carburante en la navegacion, pero no es facil interpretar qué ocurre con "la electricidad
producida a bordo de las embarcaciones”.

Dado que sabemos que ese impuesto sobre la generacion de electricidad a bordo de los buques
no se aplica en ninguin pais europeo y que ese parrafo podria ser de interpretacion dudosa, re-
currimos a las versiones en otros idiomas: inglés, francés, italiano y aleman.

(c) energy products supplied for use as fuel for the purposes of
navigation within Community waters (including fishing),
other than private pleasure craft, and electricity produced
on board a craft.

¢) les produits énergétiques fournis en vue d'une utilisation,
comme carburant ou combustible pour la navigation dans
des eaux communautaires (y compris la péche), autre qu'a
bord de bateaux de plaisance privés, et I'électricité produite
a bord des bateaux.

0 i prodotti energetici forniti per essere utilizzati come carbu- o) Lieferungen von Energieerzeugnissen zur Verwendung als
ranti per la navigazione nelle acque comunitarie (compresa Kraftstoff fiir die Schifffahrt in Meeresgewéssern der
la pesca), diversa dalla navigazione delle imbarcazioni Gemeinschaft (einschlieflich des Fischfangs), mit Ausnahme
private da diporto, e l'elettricita prodotta a bordo delle der privaten nichtgewerblichen Schifffahrt, und an Bord von

imbarcazioni. Schiffen erzeugter elektrischer Strom.



Parece evidente que en la traduccidn espafiola se ha omitido, detras de la palabra "recreo", una
COMA que si figura en todas las demas versiones. Ademas, la introduccién de dicha coma hace
mucho mas clara la interpretacion del parrafo: |a electricidad producida a bordo de las embar-

caciones debe quedar exenta de gravamen.

Hay un parrafo final del mismo articulo que permite limitar el dmbito de esa exencidén "al trans-
porte internacional e intracomunitario”. No queda claro qué otros traficos existen, ya que el
transporte de cabotaje nacional es "intracomunitario".

2. Los Estados miembros podran limitar el ambito de aplica-
cion de las exenciones previstas en las letras b) y c) del apartado
1 al transporte internacional e intracomunitario. Ademds,
cuando un Estado miembro haya celebrado un acuerdo bilateral
con otro Estado miembro, podrd suprimir las exenciones
previstas en las letras b) y ¢) del apartado 1. En tales casos,
podran aplicar un nivel de imposicion inferior al nivel minimo

establecido en la presente Directiva.

En consecuencia, se propone la siguiente:

ENMIENDA A LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2018

ENMIENDA N2 , DE MODIFICACION

Articulo 78 Impuesto Especial sobre la Electricidad

Donde dice:
Articulo 78. Impuesto Especial sobre la
Electricidad.

Con efectos desde el 1 de julio de 2018
y vigencia indefinida, se introducen las
siguientes modificaciones en la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Im-

puestos Especiales:

Deberia decir:
Articulo 78. Impuesto Especial sobre la

Electricidad.

1. Con efectos desde el 1 de enero de
2004 y vigencia indefinida, se afiade el
siguiente apartado al articulo 94. Exen-
ciones, de la Ley 38/1992, de Impuestos
Especiales:

"8. La electricidad producida a bordo

de embarcaciones.”

2. Con efectos desde el 1 de julio de
2018 y vigencia indefinida, se introdu-
cen las siguientes modificaciones en la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Im-
puestos Especiales:

.. (RESTO IGUAL)




